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O Governo apresenta hoje um guido com orientagbes para a reforma do
Estado. Trata-se da versdo final, apds audicGo de partidos politicos,

parceiros sociais e parceiros da economia social.

O Governo mantém a sua disponibilidade para, em sede politica, procurar
compromissos, e levard a concertagdo social, na procura de consensos,

algumas matérias estruturais aqui previstas.

Esta posicGo de abertura ao compromisso e a negocia¢gdo é o melhor
caminho. Porque o futuro do Estado interessa a todos. Porque vdrias das
reformas aqui elencadas excedem o tempo desta legislatura. Porque a
recuperac@o da soberania de Portugal nos deve permitir a escolha de
politicas publicas eficientes e sustentdveis. Porque o objetivo de equilibrio
orcamental inscrito no Tratado orcamental contém objetivos de médio e
longo prazo. Porque a procura de solugbes para um Estado melhor ndo é

um exclusivo de qualquer corrente de opinido.

Fiel a esse principio de abertura, a versdo final do documento ja inclui,
tanto no que adiciona como no que altera, o espirito e propostas

suscitadas ao longo do debate publico e das audigcbes realizadas.

Para além de ser uma proposta aberta ao compromisso, este documento
tem objetivos que, globalmente, sdo de médio prazo. Evidentemente, nem
todas as ideias ou propostas carecem do mesmo tempo politico. Mas
reformas importantes aqui previstas, para serem adequadamente
pensadas, negociadas, elaboradas, executadas e monitorizadas e
acompanhadas no seu impacto, devem ter um horizonte que vai até ao
final da proxima legislatura. O método proposto para reformar é o do

gradualismo.



Deliberada e naturalmente, o Governo ndo inclui, neste documento,
termos que sdo essencialmente competéncia de outros orgdos de
soberania ou cuja esfera de debate é por natureza parlamentar. Assim se
explica a prudéncia das referéncias em sede de revisdo constitucional, ou a
ndo abordagem de questdes relacionadas com reformas no sistema

politico.

Por outro lado, o documento vai acompanhado de um mapa operativo e
de propostas de decisdo. Essa operacionalizacdo é especialmente evidente
nas matérias que estGo ao alcance da fungdo executiva de qualquer
Governo, e complementa o esfor¢o de didlogo politico e concertagéo social

que deve presidir as dreas mais estruturais.
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1.Introducdo: a emergéncia financeira e as ligdes aprendidas

1.1. Causas do resgate

A reducdo da despesa do Estado é um imperativo externo e interno de
Portugal. O pedido de ajuda externa que o nosso pais foi obrigado a fazer,
atirou-nos para uma situacao em que perdemos autonomia financeira e
ficamos com uma soberania orcamental seriamente limitada. A crise

portuguesa de 2011 teve causas e, claro, consequéncias.

Nas causas, o excesso de despesa produz défice excessivo e o défice
excessivo constitui — isso hoje ainda acontece — um lastro e um peso para
uma divida publica que temos de reduzir para ser sustentdvel. Cada ponto

a mais no défice aumenta a divida.

A situacdo de partida, que conduziu ao Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro, foi um défice que em 2010 fechou em 9,8% e
uma divida publica que em 2011 chegou a 108%. Cerca de trés anos
depois, o défice baixara para 4% este ano — meta acordada no PAEF — e a
divida inevitavelmente ainda subiu, pela acumulacao e financiamento dos
défices e por consequéncia da reclassificagdo das Empresas Publicas. S6
este ano, essa mesma divida conhecera uma primeira inversao de
tendéncia. O pais entrou em emergéncia financeira com o resgate de
2011, essa emergéncia esta a ser vencida e Portugal concluird muito em
breve o seu programa com a “troika”. Mais do que nunca, é central uma
renovada disponibilidade para o compromisso politico e a negociacao

social, de modo a que o pds-17 de maio permita estabelecer solucdes de



largo acordo quanto a sustentabilidade das politicas publicas e seu
financiamento, bem como quanto as politicas que permitem acentuar o

crescimento e a criagao de emprego.

No dominio das causas, a evidéncia de que Portugal teve um crescimento
anémico desde o inicio do século conduziu, por um lado, a constatacao de
gue uma politica despesista ndo gera, per si, crescimento suficiente nem
duradouro e, por outro, a necessidade, tardiamente estimulada por
imperativos externos, de fazer reformas estruturais. Numa economia
global, s6 essas reformas tornam Portugal mais competitivo e podem fazer
do nosso pais um vencedor no campeonato do crescimento. No processo
de ajustamento orcamental, reformar para crescer significa, também,
crescer para melhor consolidar, por via da progressiva retoma da

atividade econdmica.

E de assinalar que as opcdes assumidas de estimulo a economia,
essencialmente por via do investimento publico, revelaram-se muito
pouco reprodutivas e sustentaveis, quando analisado o seu impacto na
promoc¢dao do emprego, e na resposta das taxas de crescimento a esses
estimulos. Quando as receitas geradas ja nao eram suficientes para
acomodar os encargos crescentes, o investimento publico passou a estar
refém da assuncdao de encargos futuros, financiados com recurso ao
endividamento externo, o que contribuiu para um agravamento dramatico
da nossa divida, até por ndao haver contrapartida numa geragao

incremental de riqueza que pudesse amortizar o custo dessas opgoes.



Ao invés, o facto de Portugal ter feito e dever continuar a fazer reformas
estruturais, aproveitando o tempo de crise também como tempo de
adaptacao e mudanca, contribuiu para a viragem positiva nos indicadores
econdmicos e para o inicio de uma tendéncia de reversao no desemprego.
Nos proximos anos, o foco tera de estar, também e decisivamente, nas

reformas e medidas que favorecem o investimento.

1.2. Condicionantes da redugao da despesa

As consequéncias do resgate, todos os Portugueses conhecem. Exposto a
uma situacdo de crise econdmica europeia, aos efeitos da globalizacao e
da agressividade dos mercados emergentes, sem dispor de instrumentos
de politica monetaria e cambial propria, e sofrendo as consequéncias da
“piramide etaria invertida”, o nosso pais teve de fazer um ajustamento
penalizador dos rendimentos das familias e das empresas e viu o
desemprego crescer para niveis muito preocupantes a que a sociedade

portuguesa nao estava habituada e que causam justificado alarme social.

A situacao de emergéncia financeira levou a um conjunto de efeitos
politicos, econdmicos e sociais que, legitimamente, a sociedade

portuguesa nao deseja repetir.

Desde logo, o efeito na soberania politica. Apds a assinatura do
Memorando de Entendimento com CE, BCE e FMI, o Estado Portugués viu
severamente limitada ndao apenas a sua soberania orgcamental e
econdmica, mas uma parcela essencial da sua soberania politica. Na

verdade, os trés anos de Programa de Ajustamento sao trés anos em que



a dependéncia dos credores obriga a adocao de politicas e metas que sao
negociadas externamente, ficando o financiamento do pais sujeito a
condicdo de cumprimento. O sentido principal da superagdao da
emergéncia financeira é exatamente a recupera¢ao dessa parcela de
soberania politica que o resgate suspendeu; nesse plano, qualquer
reforma do Estado terd como objetivo ajudar a restabelecer e manter a

soberania de Portugal.

Do ponto de vista da exigéncia do ajustamento, ndo tendo o atual
Governo negociado o Memorando, recebeu, no entanto, o encargo de o
cumprir, sendo evidente que s6 uma atitude globalmente cumpridora
melhoraria a confianca no nosso pais. Circunstancias como aquelas que
Portugal viveu, em 2011, ndao admitem demasiadas hesita¢des. E quando
um Estado fica sob assisténcia externa, a sua fragilidade sé diminui a
medida que aumenta a convic¢dao de que estara em condi¢des de poder
financiar-se autonomamente. Por isso mesmo, a consecutiva
demonstracao de que Portugal é capaz de emitir divida publica a curto,
médio e longo prazo, com taxas crescentemente mais favoraveis e procura
sempre bem superior a oferta, representa, no dominio dos factos, a
reversao da causa do resgate. Em 2011 o Estado ndo conseguia financiar-
se; em 2014, mercé de um esforgo coletivo notavel, Portugal reconquistou

credibilidade e condi¢des para se financiar.

Quatro factos devem ser assinalados neste percurso que, naturalmente,

nao foi nem é isento de dificuldades.



Em primeiro lugar, nao teria havido qualquer possibilidade de superar a
emergéncia financeira sem reduzir a despesa publica; e ndo ha qualquer
possibilidade de reduzir a despesa publica sem impacto nos saldrios das
Administracdes Publicas e nas aposenta¢des pagas pelo Estado. E sabido
gue o conjunto de despesas que envolvem esses salarios e as prestagdes
sociais significam cerca de 76% da despesa primaria. Nas rubricas
remanescentes, o Governo eliminou desperdicios, reduziu verbas e cortou
investimentos. S& em consumos intermédios o Governo reduziu, nos
ultimos trés anos, cerca de 1.600ME; fomos forcados a diminuir o
investimento publico para niveis muito baixos; travamos quaisquer novas
PPP, mas ainda temos de suportar efeitos contratuais, inclusive
internacionais, de Parcerias Publico-Privadas irresponsavelmente

decididas, que tém impacto financeiro agravado em 2014.

Por isso, com obrigacdes de reducao do défice que implicam elevados
montantes, seria ilusorio pensar que as areas do funcionalismo publico e
das aposentagdes publicas, representando diretamente cerca de 30% da
despesa, poderiam ndo ter sido abrangidas no contributo para o esforco

global.

Outro aspeto que reflete a dimensao da emergéncia financeira é o da
sustentabilidade dos prdprios sistemas publicos. Quando o Governo
procurou dar um passo suplementar na convergéncia entre as regras de
formagao das pensdes na CGA face ao regime geral, fé-lo porque as
contribuicdes recebidas pela CGA nao excedem, anualmente, cerca de
4.100ME; mas o nivel de pagamentos que tém de ser feitos todos os anos

é de cerca de 8.000ME. Por sua vez, se compararmos o dispéndio em
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salarios das Administracdes Publicas com o volume de impostos
arrecadados, chegaremos a conclusdo de que a totalidade da receita em
IRS e IRC — os impostos pagos por trabalhadores e empresas, excetuando,
para efeitos comparativos, os que tém origem nos descontos dos
funcionarios publicos — nao chegam senao para pagar 90% da folha salarial

do Estado.

Acresce que um dos debates mais frequentes no nosso espaco publico —
procurar cingir a reducao, da despesa com salarios e pensdes pagas pelo
Estado, a um efeito futuro -, deixava por cumprir as obrigacdes externas
assumidas. Se fosse feita uma leitura estrita, assente apenas nas
expectativas e direitos adquiridos, e o Governo remetesse apenas para
futuro todas e quaisquer poupancas em saldrios e aposentacdes, o valor
apurado seria muito diminuto. Ora, isso significaria que Portugal nao teria
conseguido, nem de perto, cumprir os objetivos orcamentais, o que teria
efeitos extremamente nefastos quanto a nossa credibilidade e saida do

programa de assisténcia.

Enfim, importa ter presente que a direcao do ajustamento foi sofrendo os
efeitos proprios das decisdes do Tribunal Constitucional sobre as medidas
propostas. Decisdes obviamente legitimas mas nem por isso sem
consequéncias. E sabido que o Governo quis, primeiro, operar ao nivel dos
dois subsidios de férias e de Natal, e depois apenas em um. O Tribunal nao
considerou nenhum desses caminhos elegivel. Dai decorreu 0 aumento da
carga fiscal, nomeadamente em sede de IRS. E também sabido que o
Governo propds, em certas condicOes, reforcar a mobilidade especial nos

organismos do Estado, em termos de vinculo do funciondrio. O Tribunal
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Constitucional ndo considerou aceitavel a formulacdo proposta. O mesmo
sucederia, exceto quanto ao futuro, com a convergéncia dos sistemas de
pensdes. O efeito destas decisdes, cuja legitimidade evidentemente se
respeita, foi a reducao da margem de manobra disponivel para a

compressao da despesa.

A necessidade de conter a despesa publica e de libertar recursos para o
crescimento da economia real ndao termina em junho de 2014. Dai a
importancia auxiliar mas estruturante da reforma do Estado. Como
adiante se observara, o fim do periodo de exce¢dao, com o termo do
programa com a “troika”, permitira comecar a corrigir, progressivamente,
os efeitos injustos que a restricao teve nos funcionarios da Administracao
Publica, bem como recuperar, substancialmente, rendimento dos
pensionistas, face aos cortes da CES. Uma coisa e outra dentro das regras

do Tratado Or¢camental e com o contributo virtuoso do crescimento.

1.3. As obrigacoes do Tratado Or¢amental

O PAEF terminara no prazo previsto e Portugal ja regressou ao

financiamento em mercados.

O fim do ciclo de assisténcia externa poderia levar a supor que 0 nosso
pais, a partir desse momento, poderia regressar as politicas econémicas
anteriores a 2011, com um modelo de desenvolvimento assente na
expansdo da despesa e no endividamento progressivo. E necessario
esclarecer que a disciplina das finangas publicas portuguesas constitui um

ponto de nao retorno.
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Desde logo, porque as normas do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacao e Governacao na Unido Econdmica e Monetdria — aprovado
na Assembleia da Republica com os votos favoraveis dos partidos do
chamado “arco da governabilidade” — impdem um caminho decidido para
o equilibrio orcamental. E essa a regra do futuro, por compara¢do com a
frequente violacao dos limites anuais do défice (Portugal teve, no espaco
de 10 anos, dois procedimentos por défice excessivo) e por contraste com
a acumulacdo de divida publica, a niveis muito superiores aos previstos
nos Tratados (em 2004, o nosso pais tinha um ratio de divida de apenas

62% sobre o PIB).

Os artigos 3.2 e 4.2 do Tratado ja citado apontam para uma obrigatoria
reducdao do défice estrutural de 0,5% por ano, e para uma divida publica
gue devera retornar a casa dos 60% do PIB. Nao estamos aqui perante
objetivos que Portugal tenha sido forcado a aceitar, em face da
dependéncia dos credores. Estamos aqui no dominio da partilha
voluntdria da soberania: a Europa, e em especial a zona euro, aprendeu as
licoes da crise das dividas soberanas, e estabeleceu regras comuns que
suportam politicas coordenadas nos paises do euro. O que quer dizer que
nao é simplesmente possivel “ser euro” e voltar ao despesismo e a divida

excessiva.
Terminada a emergéncia, Portugal sera certamente mais soberano e

autéonomo para escolher as suas politicas e 0 modo de atingir os objetivos

gue em conjunto partilha com os demais paises do euro. E teremos
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certamente ainda caminho a fazer em direcao ao equilibrio orcamental de

médio e longo prazo que, de momento, estd fixado para 2017.

A demagogia é, portanto, incompativel com as regras de pertenca de
Portugal ao euro. Essa é mais uma razdao que determina a necessidade de
fazer reformas estruturais no Estado, capazes de suportar estavelmente
uma despesa consentanea com a riqueza gerada; e, por outro lado, o
caminho para o equilibrio orcamental, mais apoiado no crescimento

economico.

1.4. Comegar a corrigir injusticas nas areas do funcionalismo e dos

reformados

Deve distinguir-se com nitidez a necessidade de comprimir despesa no
Estado, em pouco tempo e com restricdes impostas pelos credores, da
persisténcia, em tempo e condicdes normais, de medidas que impliquem
um grau de desvalorizacdo de saldrios ou pensdes pagas pelo Estado. O
Governo tornou claro, tanto na questdao da tabela salarial das
Administracdes Publicas, como na dos aposentados e reformados, que a
possibilidade de corrigir, pelo menos parcialmente, a perda de rendimento
estava sujeita, desde logo, da existéncia de condi¢cdes de crescimento
econdmico solido e continuado em Portugal. Daqui decorre que os
“cortes” ndao sao uma escolha permanente, mas a sua remog¢ao
progressiva depende de um cendrio macroecondmico com niveis de
crescimento que atingimos e procuramos melhorar, respeitando os

compromissos assumidos no quadro do Tratado Orgamental.
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No ambito do Documento de Estratégia Orcamental para 2014-2018, o
Governo formulou uma opgao que visa a recuperagao progressiva e
faseada dos saldrios da Administracao Publica, tendo presente ndo apenas
a melhoria do comportamento da economia, mas a politica de
aposentacdes e a diminuicdo do numero de funcionarios, ja verificada e
em curso. Por sua vez, o Governo, depois da decisdao do Tribunal
Constitucional sobre a convergéncia da CGA, e tendo em atencdo o
caracter “extraordinario” da CES, também ja decidiu uma medida
duradoura na area das pensdes que, cumprindo os requisitos inscritos
naquela decisdao, possa dar estabilidade, previsibilidade e seguranca aos
aposentados e reformados, garantindo solucdbes que sao

substancialmente mais favoraveis do que a situacao atual.

1.5. A relagao entre despesa publica e carga fiscal

Ha uma relacao bastante direta entre o nivel de despesa publica e o nivel
de carga fiscal. Amiude, no espaco publico portugués, da-se por adquirido
qgue, num caso e noutro, Portugal se encontra na média europeia. Dai
decorreria a conclusdao — profundamente iluséria — de que Portugal nao
teria um problema com a despesa, nem teria um problema com a carga
fiscal. Basta, no entanto, incluir nos comparativos o indicador realista que
mede em paridades de poder de compra — ou seja, mede despesa e carga
fiscal portuguesas tendo em atencdo o nosso nivel de vida — e a conclusao
ja serd muito diferente. Do lado da despesa, Portugal tem uma despesa
publica per capita — ajustada pela paridade do poder de compra - entre as
mais elevadas da UE (mais de 30% acima da média). Do lado do esforco

fiscal, o mesmo exercicio coloca Portugal, também, entre os mais altos da
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UE (cerca de 20% acima da média). Neste sentido, Portugal tem uma
despesa excessiva, olhando os nossos rendimentos, e os contribuintes
portugueses fazem dos esforcos mais exigentes da UE, observando
também o seu nivel de vida. Por este critério, Portugal é a 52 despesa per
capita mais elevada e os contribuintes portugueses fazem o 62 esforgo

fiscal mais exigente da UE.

Parece evidente a necessidade de reduzir estruturalmente a despesa para
suportar a moderacdo da carga fiscal; e parece igualmente pertinente o
contributo da moderacdao da carga fiscal para acentuar o crescimento
econdmico, fator muito importante para corrigir aspetos da perda de

rendimento, como os referidos.

Também neste plano, o aprofundamento da reforma do Estado pode
ajudar, do ponto de vista estrutural, a ganhar eficiéncia e reduzir
desperdicio na despesa publica. Isso facilita um caminho que, sendo
exigente, é viavel: menos despesa estrutural; menos carga fiscal, quanto
maior crescimento econémico, maior possibilidade de correcao do

ajustamento nos funcionarios e reformados.

1.6. Consensos para uma politica de Administragao Publica

E hoje uma questdo praticamente do passado saber se Portugal teria
atravessado melhor o Programa de Assisténcia com uma revisao

constitucional cirdrgica, que tivesse enquadrado a vigéncia e as medidas
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previstas no Memorando de Entendimento, por exemplo, através da
institucionalizacdo da chamada “regra de ouro” das financas publicas. Mas
j& ndo serd uma questdo irrelevante para o futuro saber se,
nomeadamente os Partidos do “arco da governabilidade”, estao
disponiveis para um esforco de compromisso que permita tornar
evidente, e desprovido de controvérsia interna, um conjunto de regras,
escolhas e consensos que sao relevantes para o Portugal pds-2014, que
serd necessariamente um Portugal em coeréncia com as regras europeias,
e que conciliem a sustentabilidade das politicas publicas e a promogao do

crescimento e do emprego.

O que parece certo é que devemos procurar, por iniciativa e decisao que
deve ser soberana e nossa, em nome de uma visao tanto nacional como
europeia, alguns consensos sobre o que sao as linhas orientadoras do

futuro do Estado, da economia e da sociedade.

Apesar de, por vezes, o nivel de crispacao politica ser elevado, em
manifesto contraste com a melhoria da percecao externa sobre Portugal,
o Governo, os partidos politicos e os parceiros sociais, deveriam estar
disponiveis, em 2014, para procurar alguns acordos que constituissem
sinais inequivocos e consistentes de que Portugal ndo apenas superou a
emergéncia financeira, como estd comprometido com o objetivo europeu

de reducao da despesa estrutural.

Neste quadro, seria vantajoso para todos um entendimento em matérias

como as seguintes:
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no plano da lei fundamental, pode considerar-se a constitucionalizacdo da
“regra de ouro” da disciplina orcamental, apds o fim do PAEF, em
pertinente coeréncia com as regras europeias. Porém, o Governo nao tem
poder de iniciativa em matéria de revisao constitucional e conhece as
dificuldades politicas para gerar consenso neste ponto. Por isso, sempre o
considerou desejavel, mas ndao condi¢cdao indispensavel nem condi¢ao

suficiente;

no plano de estratégia orcamental plurianual, devera ser consensual a
definicdo do objetivo de Portugal ter um saldo primario positivo,
assegurando a reducao da divida e da despesa discricionaria (isto é, a

despesa excluindo o efeito dos estabilizadores automaticos);

no plano das politicas publicas, opcao por um modelo de Administracao
Publica que tenha menos funcionarios mas mais bem pagos. Esta opc¢ao
permite focar a politica transversal de Administracdo Publica na
qualificacdo e motivacdao dos agentes, mais recompensados sob o ponto
de vista do mérito e do empenho; a aposta na negociacdo social da
politica de rendimentos na Administracao Publica, visando a recuperagao
progressiva e faseada dos saldrios, tendo em atencdao uma tabela
remuneratoria Unica dotada de maior racionalidade e coeréncia, tendo em

conta as disponibilidades orcamentais;

procurar consenso sobre o procedimento legislativo adequado que

permita melhorar a flexibilidade na questao do vinculo do trabalhador em
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funcdes publicas com o Estado, tendo em atenc¢do o acérdao do Tribunal

Constitucional sobre a mobilidade;

encarar o programa das rescisdes por mutuo acordo como uma
possibilidade permanente, ou seja, um instrumento estavel e voluntario

de auto reforma e renovacgao do Estado;

negociacao de legislacao reformadora que promova o trabalho a tempo
parcial e a reforma a tempo parcial, como op¢des complementares, face

as politicas de modernizacao da Administracao Publica;

abertura a negociacao de uma politica coerente entre os instrumento de
racionalizacdao da Administracao — rescisOes e requalificacdo, trabalho e
reforma a tempo parcial -, a politica de aposentacdes e os necessarios
critérios de renovacdo e contratacao de pessoal, de modo a garantir o

rejuvenescimento do Estado e dos seus servicos;

atencao redobrada a renovacdo do pessoal técnico especializado no
Estado, mediante o desenvolvimento de programas de estagios e

recrutamento, para garantir a qualificacao das func¢des publicas;

obrigacao, em fungado da coordenagao de politicas e instrumentos citados,
de os Ministérios e organismos do Estado estabelecerem, anualmente,
com antecedéncia e planeamento, os objetivos de contrata¢ao, nao tanto
numa légica de carreira mas de postos de trabalho, em concreto,
correspondentes a necessidades especificas; entendimento sobre a

revisdo do modelo de avaliacao aos funcionarios publicos, tendo em vista
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torna-lo mais simples, mais incentivador do mérito e mais recompensador

dos servicos com melhor desempenho;

restricdo das acumulag¢des dentro do sector publico e entre os sectores
publico e privado, por razdes éticas, de eficiéncia e mesmo a criacdo de

emprego;

investimento nos meios de combate a corrupgdo, avaliacao das questdes
de conflito e registo de interesses, no quadro das funcdes decisdrias e

consultivas nas Administracoes.
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2.Reformar é diferente de cortar

2.1. Mudar de modelo é diferente de cumprir metas

Esclarecidas as circunstancias excecionais em que Portugal teve - e ainda
tem - de tomar medidas de compressao de despesa, ganham

enguadramento proéprio os projetos de reforma do Estado.

O que distingue os dois exercicios é evidente. Os cortes na despesa do
Estado sdo instrumentos necessdrios a reforma do Estado, mas nao sao a

sua finalidade.

“Cortar” é reduzir; reformar é melhorar. “Cortar” é cumprir metas;
reformar, € mudar de modelo. “Cortar” é uma consequéncia dos erros
passados, reformar pode e deve ser a condicao para acertar no futuro.
“Cortar” obedece a uma restricdo orcamental. Reformar cria condigdes
para, estruturalmente, o Estado ser menos pesado e a sociedade ser mais

forte.

2.2 A reforma do Estado: um processo continuo

A reforma do Estado é um processo continuo e coerente. Nao comega
agora nem se esgota num documento global. O que neste guido se
pretende é apontar caminhos e orientacdes para uma atitude reformista

III

no Portugal “pds-troika”. Precisamente por isso, é preciso colocar em

perspetiva o esforco reformador ja realizado nos ultimos trés anos.

21



Comecemos pelas alteracdes que sao reforma do Estado no sentido mais

estrito.

Reformar o Estado, é criar condicdes institucionais para um padrao de
financas publicas sauddveis: alterou-se a lei de enquadramento
or¢gamental, criou-se um novo regime de compromissos, foram
modificadas as leis de finangas no ambito regional e local, foi revisto em
profundidade o quadro legal do sector empresarial do Estado — central e

local - e 0 estatuto do gestor publico.

Reformar o Estado, é usar a privatizacdo onde privatizar faz sentido,
retirando o Estado de participacdes empresariais que nao faziam parte das
suas funcdes nucleares: EDP, REN, ANA e CTT sdao exemplos de
privatizacdes bem-sucedidas, com um nivel de receita superior ao
estimado, contribuindo para abater divida publica. Foi reduzido em 40% o

sector empresarial local.

Reformar o Estado, é inovar substancialmente na forma, processo e
critérios da escolha dos dirigentes dos organismos publicos, mediante a
instituicdo da CRESAP, de modo a avancar na despartidarizacao das
nomeacdes e na salvaguarda do mérito e da qualidade na designada “alta

administracao”.
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Reformar o Estado, é racionalizar as suas entidades. O primeiro passo foi
dado com o PREMAC, que extinguiu, fundiu ou alterou 168 entidades e
diminuiu cerca de 1.700 cargos dirigentes. Do mesmo modo, fez-se o
primeiro censo das fundagdes e foi criado um quadro juridico que passou
a reger a relacdao destas instituicdes com o Estado, sendo efetuadas
alteragdes nos subsidios atribuidos a 132 instituicdes e eliminadas as

transferéncias financeiras para 193.

Reformar o Estado, é ganhar eficiéncia. Nesse plano, a introdu¢dao das 40
horas no regime laboral da Administracdao Publica, em sintonia com o
praticado no sector privado, bem como novas formulas de mobilidade,
qualificacao e rescisao por mutuo acordo, visaram flexibilizar a politica de

recursos humanos do Estado.

Reformar o Estado, é incentivar a exceléncia na Administracao Publica
através de mais e melhor formacao aos seus trabalhadores. Neste
contexto, foram celebrados varios acordos com universidades para
programas de formacao de quadros e dirigentes da Administracao Publica,

sem encargos para o Estado.

Reformar o Estado, é tornar a justica mais amiga do cidaddao e da
economia. Neste sector, que ja finalizou as obrigacdes contidas no
Memorando, alterou-se o Cddigo do Processo Civil para reduzir formas de
processo, mudou-se o regime das insolvéncias, procurando aproveitar das

empresas o que elas podem dar, e simplificou-se a acao executiva.
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Também a revisao do mapa judicidrio, a criacao do tribunal especializado
da concorréncia, os regimes de arbitragem voluntdria, mediacdo e

julgados de paz, seguem a orientacao de politicas publicas de reforma.

Reformar o Estado, é reforcar a politica de concorréncia, para garantir a
fungdo reguladora numa economia de mercado. As novas leis da
concorréncia e das entidades reguladoras tém um objetivo: defesa de
mercados mais transparentes, restricao de praticas abusivas. O mesmo se
refira quanto a definicao legal de boas praticas e sancdao de abusos na
relacao entre parceiros econdmicos — producao e distribuicdo — no sector
agroalimentar. E o mesmo registo presidiu a liberalizacdao e simplificacao
do acesso aos sectores do Comércio, Turismo e Restauracgao,

recentemente aprovado.

Reformar o Estado, é simplificar procedimentos. Nesse plano, o principio
“s6 uma vez”, segundo o qual os cidadaos e empresas sao dispensados de
entregar informacao ou documentos que a Administracao Publica ja
possua, € a sua implementacdao os novos regimes de licenciamento
industrial e ambiental; ou a agilizacago dos regulamentos dos
equipamentos sociais, sao elementos criticos, necessdrios mas nao
suficientes, de redugdao da burocracia econdmica e social. As iniciativas
relativas ao uso alargado das tecnologias de informag¢ao na relagdo da
Administracdo com a sociedade, bem como a reforma do Cddigo de
Procedimento Administrativo, visando acelerar o processo de decisao

administrativa, sdo outros passos relevantes na direcao da simplificacao.
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Reformar o Estado, é fomentar o crescimento verde apostando na
protecdo, valorizacao e utilizacao eficiente dos recursos naturais e no
desenvolvimento de novos padrdes de consumo e de producdo. A
resolucdao de passivos ambientais, a reestruturacao do sector dos
residuos, a revisao do plano de ag¢ao e dos instrumentos de ordenamento
do litoral, a nova visao para a politica de clima e energia, com reforco dos
objetivos ambientais e das interligacdes energéticas; ou, ainda, o regime
excecional para a reabilitacao urbana, a nova Lei de Bases dos Solos, do
Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo ou o novo regime juridico da

mobilidade elétrica, sdo outros exemplos de reforma.

Mas reformar o Estado é também reduzir os custos no sector energético.
O Governo implementou trés pacotes, em Marco e em Setembro de 2013,
orientados para a reducao das rendas excessivas no sector elétrico. Estes
pacotes totalizaram uma reducdo dos custos no sector elétrico em mais de
3.400 milhdes €. Recentemente, o Governo decidiu ir mais longe
avang¢ando para um pacote de cortes nos custos do sector energético
envolvendo todo o sector (designadamente, gas de botija, gas natural,

combustiveis liquidos) e ndo apenas eletricidade.

Reformar o Estado, é também democratizar a autonomia das escolas e
reforcar a autoridade do professor no novo estatuto do aluno. Concluiu-se
um regime descentralizado de gestao escolar e a rede escolar teve de ser
reordenada, tendo em conta as contingéncias demograficas e territoriais.
Fez-se uma opcdo publica pela exigéncia, com a instituicdo de exames

nacionais no final dos ciclos escolares, reforco do Portugués e da
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Matematica nos curriculos e densificacdo nas metas curriculares.
Estabeleceram-se critérios de transparéncia na gestdo dos recursos da

ciéncia e de maior justica no estatuto do bolseiro de investigacao.

Reformar é também estabelecer critérios de maior exigéncia na atribuicao
de fundos publicos para a ciéncia e atracao de investigadores de topo;
criar programas para uma maior transferéncia do conhecimento do tecido
produtivo, estimular a competitividade internacional do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia, tendo em vista o sucesso de Portugal no Horizonte
2020, iniciar a avaliacao internacional competitiva de todas as Unidades
de I&D ou a redefinicdao das respectivas agendas de investigacao, em
consonancia com as estratégias nacional e regionais de especializa¢ao

inteligente, sdo outros exemplos de reforma.

Reformar o Estado é, na area social, desenvolver uma politica de maior
contratualizacao com as IPSS. Destinar recursos ao Plano de Emergéncia
Social e a resposta da emergéncia alimentar. Em tempo de desemprego,
incluir na protecao os trabalhadores independentes, tornar mais forte a
rede de protecao do subsidio social de desemprego e majorar o apoio a
casais desempregados. Em paralelo, reforcar o controlo e a fungao
inspetiva em relagdo a fraude e aos abusos nas prestagdes,
nomeadamente contrariando a margem de subsidiodependéncia no RSI

ou aumentando o rigor nas faltas por doenca.
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Reformar o Estado, é nao desistir da eficiéncia e reforcar a transparéncia.
Na politica de saude, foram reorganizadas os cuidados primadrios e o
sistema hospitalar; acordou-se com os profissionais médicos um novo
horario de trabalho e modelo de servico nas urgéncias; definiram-se
padroes de qualidade através de normas de orientacdao clinica;
enfrentaram-se as rendas excessivas e consentidas na politica do
medicamento e avangou a prescricao por DCI, com impacto significativo
na reducao dos encargos suportados pelo Estado e pelos utentes;
aumentou-se a transparéncia do sistema através da disponibilizacao de
informacado relativa ao benchmarking das unidades hospitalares e dos
resultados da evolucdo dos principais tipos de doenca em Portugal;
reforcou-se a aquisicao centralizada de bens e servigos; foram revistas as
taxas moderadoras, com aumento de 1,4 milhdes de utentes isentos face
a dezembro de 2011, colocadas a concurso as convengdes e iniciado o
processo de devolucao de hospitais as Misericordias. Aumentou o nimero
de portugueses com médico de familia e desenvolveu-se a Plataforma de
Dados de Saude — reforcando o papel do cidaddao, como utente e como
escrutinador do sistema — e foi 0 alargado o projeto para disponibilizar aos
utentes a nota informativa sobre o custo suportado pelo SNS dos cuidados

de saude prestados.

Reformar o Estado, é reestruturar a diplomacia, acentuando a sua
componente econdmica. Integraram-se por isso as redes diplomatica,
comercial e turistica; instituiram-se os planos de negdcios nas embaixadas.
Adaptou-se a rede externa as possibilidades do pais e a evolugdao dos

interesses nacionais; usou-se a tecnologia em favor de uma politica de
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permanéncias consulares; iniciou-se uma politica de co localizacdo, onde
se justifica, e estabeleceu-se um elo econdmico entre autorizacdes de

residéncia e investimentos em Portugal.

Reformar o Estado, € modernizar a Defesa Nacional. Por isso aprovou-se o
novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional e estda em curso o
redimensionamento dos efetivos das Forcas Armadas, a reforma da sua
estrutura superior e do ensino militar, bem como a calendarizacdao da
programacao militar de acordo com as possibilidades orcamentais. A
mudanca nos estabelecimentos fabris e a viabilizacao de uma solucado de
concessao ao sector privado para os ENVC, preservando a nossa

capacidade industrial naval, s3o op¢des de reforma.

Reformar o Estado, é adaptar as Forcas de Seguranca, privilegiando as
suas componentes operacionais, legislando para enquadrar a video-
protecao publica e regulamentar a seguranca privada. Foram reforcadas
as plataformas de cooperacdo em termos de informacdo criminal. E ainda
politica de reforma, modernizar o sistema de protecao civil e dignificar a

funcao e a protecao social dos bombeiros portugueses.

Reformar o Estado, é fundar a Autoridade Tributdria e dota-la de meios e
instrumentos que permitam melhores resultados no combate a evasao e
fraude fiscal, procurando que a base tributavel seja abrangente e
equitativa. Destaca-se a reforma da faturacao, ou “E fatura”, bem como o

aumento da penalizacao dos crimes fiscais. Em contrapartida, no servico a
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economia, apesar da restricdao orcamental, criou-se o regime de IVA de
caixa, procedeu-se a uma ampla reforma do IRC e langou-se o chamado

“supercrédito fiscal” em 2013.

Reformar o Estado, é tocar no mapa administrativo. A extincdo dos
Governos Civis e a nova configuracdao do mapa das freguesias vao nesse

sentido.

2.3.Flexibilizar para melhorar a economia

Também em sentido lato, ou seja, excedendo os limites da intervencao na
Administracdo direta ou indireta do Estado, o Governo tomou, nos ultimos
trés anos, opc¢des, nomeadamente por via legislativa, que visam,

sobretudo, favorecer uma economia mais competitiva.

Neste dominio adquirem especial significado a reforma do Cédigo de
Trabalho e a reforma da Lei do Arrendamento, pelo impacto que tém na
mobilidade dos mercados laboral e habitacional. Acrescem alteracdes de
monta no regime do trabalho portuario, com impacto nas exportacdes; ou
ainda a revalidacdao dos contratos a termo, sobretudo no contexto de
crise, bem como a op¢ao pelo ensino dual e pela empregabilidade nos

sistemas de formacao.

Sao, igualmente, medidas de gestdao que potenciam a eficiéncia

econdmica o facto de os pagamentos do PRODER feitos pela
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Administracdo terem passado a ser certos e previsiveis, bem como a
recuperacdao dos niveis de execucdo desses fundos decisivos para o
investimento no mundo rural. Iniciou-se também a reforma da chamada

“bolsa de terras”, para dinamizar os territérios em abandono.

Estes cerca de 80 exemplos, sector a sector, de reformas no Estado e do

Estado, tornam claro que o processo é permanente, continuo e coerente.

2.4. Preservar e viabilizar o Estado Social

Se todos sabemos que um Estado com demasiados custos so é financiavel
por impostos elevados, o caminho de reformar o Estado significa, em
certo sentido, dar-lhe “cabimento” nos orcamentos familiares. Nao é o
cidaddao que deve suportar os custos exagerados do Estado, é o Estado
gue tem de se conter e ser financiado por uma carga fiscal mais
moderada. Esta regra é basilar para acreditar que a excecionalidade, ao

nivel da receita, tem um fim.

O esforco de reforma deve ser feito com cuidado especial numa
sociedade, como a portuguesa, com demasiadas desigualdades. O
elemento de sensibilidade social na acdo politica é, aqui, decisivo. As
reformas no Estado devem ter em atengdo os sectores mais vulneraveis e
a necessidade de n3dao nos resignarmos perante persistentes e
preocupantes fendmenos de exclusdao social. As reformas no Estado

devem evitar generalizacdes sobre o trabalho da Administracao Publica,
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estimulando e reconhecendo os que cumprem com brio o seu dever

profissional.

E, alids, por isso necessdrio afirmar que o Governo tem uma matriz
identificada com o chamado “modelo social europeu”. O que também
sabemos é que, nas atuais circunstancias globais e europeias, os paises
que fizeram reformas sao aqueles que melhor preservam os valores
fundamentais desse mesmo modelo social europeu, assegurando a sua

sustentabilidade.

Algo de semelhante se dira, alids, sobre o Estado Social: queremos fazer
reformas para garantir a sua viabilidade, temos o objetivo politico de o
preservar. O nosso objetivo é reformar, pensando na coesao social, com
abertura a negociacdao politica e aposta na concertacao social, fatores
distintivos de Portugal neste tempo excecional que estamos a viver. O
pensamento social, em termos europeus, s por ironia pode ser invocado
por aqueles que, década apds década, contestaram a Europa e o projeto
europeu. Ao invés, o pensamento reformador é atributo necessario de
todas as forgas politicas que constituem os governos democraticos, da
Europa. Apesar da pluralidade de origens ideoldgicas, todos esses
Governos, confrontados com a crise e conscientes das limitacoes

econdmicas e demograficas, optaram por politicas de reforma.
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2.5. Dar espag¢o ao crescimento do Produto

Uma nova geracdao de reformas no Estado tem de ser coerente com a
trajetoria de consolidagao orgamental. Temos, no horizonte, um défice de
2,5% em 2015; e temos objetivos de médio prazo com um saldo estrutural
de 0,5% em 2017, plasmado tanto no Tratado Orgamental como no
Documento de Estratégia Orcamental. Assinale-se, ainda, a necessidade
de garantirmos excedentes primarios regulares, de modo a fazer retornar

a nossa divida publica a valores aceitaveis nas préximas décadas.

E igualmente evidente que, para atingir objetivos plurianuais que tém
mecanismos de monitorizacdao na Unido Europeia, Portugal precisa de
pensar nao apenas no “numerador” — o défice — mas também no
“denominador” — o produto. Os programas de ajustamento devem ter
adesdao aos factos econdmicos e, por isso, compreender os factos da
economia real. Apds 10 trimestres em recessao, Portugal saiu da recessao
técnica. As previsdes de crescimento para 2014 ja foram revistas em alta,
e comparam bem com os indicadores na zona euro. Hd uma recuperacao
efetiva dos niveis de confianca, tanto das empresas, como das familias. O
desemprego inverteu a tendéncia de subida e ficara abaixo de 15% em
2015. O contributo das exportagdes e do turismo para o crescimento
atingiu os niveis mais altos de sempre. O nascimento de empresas supera
claramente os encerramentos. A reforma do IRC deve contribuir para uma
melhoria no investimento, que é o fator mais critico para a economia

portuguesa.
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A margem de manobra do nosso pais é aquela que é conferida pelo facto
de sermos globalmente um pais cumpridor. Foi isso que, ao longo do
percurso, permitiu uma reducao na taxa de juro praticada, a importante
extensdao de maturidades dos nossos empréstimos e corre¢des nas metas
or¢camentais estabelecidas. A percecao sobre Portugal melhorou
significativamente; o nosso pais, como a Irlanda, pode e deve ser um caso
de ajustamento com um final positivo. A decisdao do Governo sobre a saida

do PAEF, diretamente para mercados, é a sua confirmacao.
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3. Um Estado moderno no século XXI

3.1. Nem estatizagdao nem Estado minimo

Abrir um debate nacional sobre o que devem ser as tarefas do Estado no
século e no mundo em que vivemos, implica revisitar as suas funcdes,
distinguir entre a tutela dessas fung¢des e a sua execugdao em concreto,
perceber que as reformas no Estado podem constituir uma oportunidade
para termos uma sociedade civili com mais responsabilidades e
oportunidades, e ndo esquecer que muitas politicas sdao hoje soberania

partilhada no quadro da Unido Europeia.

Na verdade, as fun¢des de um Estado que queremos mais moderno nao
podem ser a mera réplica de modelos anteriores, ajustada a limites
orcamentais mais exiguos. O debate ndao deve ficar cristalizado entre a
hipérbole da estatizacdo, cuja ineficiéncia a histéria provou, e o chamado
Estado minimo ou Estado de minimos, cujo conceito o Governo nao

partilha. O objetivo terd de ser o de construir um Estado melhor.

O equilibrio esta em validar as fungdes que o Estado nao deve delegar e
procurar sustentabilidade naquelas que deve garantir diretamente; em
simultaneo, defendemos uma cultura de partilha de responsabilidade e
iniciativa com a sociedade civil, que permita aumentar a escolha
informada dos cidadaos entre diversas ofertas. Para isso, devemos

desenvolver instrumentos inovadores e outros que ndo sdo novos em
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Portugal, mas que nao tém o seu potencial esgotado: a contratualizacao
de uma oferta mais diversificada, a concessao de servicos e bens, a
“gestdao pela sociedade ou pelas comunidades” de novas
responsabilidades, sdao alguns desses instrumentos que, com o devido

enquadramento legal, podem e devem ser potenciados.

O objetivo é tornar as Administracdes Publicas menos pesadas, visando,
ao mesmo tempo, reforcar o poder dos cidadaos, das familias, das
empresas e das instituicdes. E esse poder reforcado que caracteriza

precisamente uma sociedade civil forte, e por isso, mais livre e dinamica.

O propdsito mais duradouro da reforma do Estado é, por isso mesmo,
reforcar a confianca dos cidaddos portugueses no Estado e credibilizar as
suas instituicdes, na medida em que sejam capazes de assegurar
condicdes que promovam a equidade, a estabilidade social, a liberdade, os
direitos e os deveres dos cidadaos. Politicas sustentaveis geram confianca

e instituicdes crediveis.

3.2. Reforma dos Ministérios: estruturas partilhadas e refor¢o das

capacidades técnicas

Se o0 exemplo vem de cima, é preciso referir, desde logo, a necessidade de
a propria organiza¢ao dos Ministérios ser melhorada. Nao nos referimos a

sua composicao organica, mas sim a melhoria da eficiéncia, escala e
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servico ao nivel da organizacdo interna de cada Ministério e dos Governos

como um todo.

Devemos comecar por inscrever reformas de nivel intermédio que, a um
tempo, sao justificadas pela evolucdo tecnoldgica e, a outro, permitem
direcionar melhor os recursos humanos das Administragdes Publicas.
Parte-se do reconhecimento de que cada Ministério nao deve replicar
necessariamente todas as funcdes que nao sejam especificas do seu
sector; e que ha vantagem em partilhar fungdes e servicos, em contraste

com o desperdicio que caracteriza a atomizacgao.

Devendo estas reformas ser cuidadosamente preparadas, propde-se que a

modernizacdao dos Ministérios seja iniciada com base em sete prioridades:

reforma gradual das secretarias-gerais, comecando por unificar a funcao
“pagamentos”. Ha poucos argumentos que possam justificar a existéncia
obrigatéria de doze secretarias-gerais, quando algumas das suas

atribuicdes sdao absolutamente comuns;

no quadro de uma reforma gradual, propde-se como objectivo a
integracdao “funcao juridica e contenciosa” dos Ministérios de modo a
reforcar e aproveitar melhor as capacidades existentes neste dominio
relevante para a despesa do interesse publico, reduzindo sensivelmente a

prestacao de servigos externos;
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na area dos Gabinetes de Estudos e Planeamento, atualmente muito
diferenciada e, ndo raro, “descapitalizada” em recursos humanos, avancar
para a integracao das fun¢des de prospetiva, planeamento, elaboracao de
politicas publicas e medicao do seu impacto, preservando as necessidades
especificas de cada Ministério. O Estado e a qualidade das suas politicas
tém uma séria caréncia nesta matéria, devendo a centralizagao gradual
das funcdes mencionadas permitir ganhar escala e responder as

necessidades transversais dos Governos;

é desejavel a acdo unitaria e coerente do Estado portugués na ordem
internacional e isso pode ser feito sem prejuizo, e até com beneficio, dos
programas de cooperacao externa de cada Ministério, através da
coordenacao pelo MNE das intervencdes dos ministérios sectoriais no

ambito das relagdes internacionais;

deve, ainda, ser seriamente equacionada a reforma da funcao inspetiva do
Estado. Algumas InspecOes-gerais tém demasiada especificidade para
poderem ser integradas; outras nao. Mas se é certo que um Estado menos
pesado na economia deve acautelar devidamente, ndao apenas as funcdes
reguladoras e de supervisao, como também as fungdes de inspec¢ao, entao

fara sentido agregar inspecdes e reforgar a sua autoridade e prestigio;

reconhecendo a importancia da gestao centralizada das compras, do
reforco dos servicos partilhados e da gestdo dos servicos comuns, como
instrumento de eficacia da AP, deve avaliar-se se a ESPAP esta a cumprir
estes objetivos, reformulando, se necessario, as suas regras e

enquadramento;

37



reforco dos instrumentos e programas de racionalizacdo do patrimodnio
imobilidrio do Estado, visando a reducdo do “Estado proprietario” (a
alienacdo de imodveis), a reducdo do Estado inquilino (poupanca de
rendas) e a racionalizacdo de espaco dos servicos publicos (com

levantamento dos espacgos nao utilizados).

3.3 Usar as tecnologias da Informagao para a reforma do Estado

No dominio das Tecnologias de Informacdao e Comunicacdo (TIC) —
dominio-chave para garantir uma Administracdao Publica moderna e
eficiente, amiga do cidadao e da empresa — importa dar uma coeréncia
transversal a atuacao do Estado, racionalizando a despesa, mas também

os investimentos que devem ser realizados nessa area.

Assim, e de acordo com o amplo consenso parlamentar consubstanciado
na Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 31/2014, deve ser
continuada a execucdao do Plano Global Estratégico de Reducao e
Racionalizacao das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, aprovado

pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2012.

z

E, assim, estruturante:

a consolidacao e centralizagao das responsabilidades em TIC em cada

ministério, de modo a atingir ganhos de economia de escala e de escopo;
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a consolidacdo dos data-centers e salas técnicas existentes na
Administracdo Publica (que sao hoje mais de 6.000) em apenas alguns em

cada ministério;

a concentracdo das plataformas de telecomunicacdes ao nivel dos
ministérios, bem como a renegociacdo e consolidacdo dos respetivos

contratos, passando a haver apenas um contrato por ministério;

a preferéncia pela aquisicdao de solugcdes de software livre ou open source
e/ou a renegociacdo de solucGes de software proprietario, centralizando-

se essa tarefa de renegociar numa unica entidade;

o desenvolvimento de uma plataforma business-to-business (B2B) para
contratacdo publica que permita reduzir os custos de contratacao e

monitorizar o processo de contratacado publica;

3.4. Um programa inspirado no PREMAC: avaliagao custo-beneficio das

entidades

Ao nivel dos organismos do Estado, o Governo deve prosseguir uma
politica de contencdao de custos e racionalizacgdo da diversidade,
porventura ainda excessiva, de institutos, agéncias, conselhos, comissdes
e observatodrios que persistem no universo das Administra¢des, evitando

duplicagdes e redundancias funcionais. Por isso, o Governo deve preparar:

um programa inspirado no PREMAC, dirigido tanto a Administracdo direta

como a indireta do Estado, tendo por objetivo fazer uma avaliagao custo-
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beneficio dos organismos e entidades que possam ser extintos ou melhor

enquadrados;

promoc¢dao de um programa equivalente ao nivel das Administragdes

regionais e locais;

devem ser sinalizados, no ambito desses programas, as competéncias e
servicos que podem ser mais eficientemente prestado aos cidadaos, uma
vez descentralizados, desconcentrados ou sujeitos a um regime de

prestacao ou controlo simplificado ou de forma digital;

preparar a reforma dos Laboratdrios de Estado, visando concentrar as
instituicdes que podem ser concentradas, ganhar escala do ponto de vista
das respetivas capacidades técnicas, acautelar fatores de competitividade
especifica, obter uma gestao mais eficiente do conjunto dos laboratérios e
garantir melhor articulagdo com as politicas de investimento na ciéncia e

na inovagao.

3.5. Agregar municipios: intermunicipalismo, mais descentralizagdao de

competéncias

Do ponto de vista territorial, e iniciado um novo ciclo autarquico, o
Governo deve abrir um didlogo com a Associagcdao Nacional de Municipios,

visando:

a instituicdo, com o maximo de consenso interpartidario possivel, de um
processo voluntario de reforma dos municipios, estimulado por um

guadro de vantagens institucionais que permita a sua agregacao;
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preparar um novo processo de transferéncia de competéncias da
Administracdao Central para os municipios e as entidades intermunicipais,
com envelope financeiro mas sem aumento da despesa publica. O
programa “Aproximar” ajudard a consolidar este processo ambicioso de
descentralizacdo. Sem prejuizo de outras areas a identificar pelo citado
programa, devem poder considerar-se transferéncias em certas areas
como a educacgao, servicos locais de saude, contratos de desenvolvimento
e inclusdo social, cultura, participacao na rede de atendimento publico dos
servicos do Estado, transportes e policiamento de transito onde se
justifigue. Este processo de transferéncia de competéncias devera
procurar maximizar a eficiéncia e a coesao territorial e implica a definicao

de regras de gestao e envelopes financeiros;

concluir, publicitar e colocar em discussao o estudo sobre a racionalizagao
de servicos e equipamentos do Estado pelo territorio, de modo a obter
uma matriz equilibrada e coerente nas reestruturacdes territoriais de

funcdes publicas dos diferentes Ministérios.

Ainda na reforma do Ordenamento do Territdrio, introduzir mecanismos

de maior articulagdo, coordenacao, transparéncia e eficiéncia através:

da concentracdo no PDM, sempre que justificavel, das orientacdes
vinculativas sobre os privados, hoje dispersas por varios planos especiais e

sectoriais;
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do fomento de instrumentos de ordenamento do territdrio
intermunicipais; da classificacdo do solo, dando impulso a reabilitacao

urbana, com preferéncia sobre a nova construcao;

atendendo as elevadas dependéncias e intensidade energéticas, mobilizar
a Administracao Publica para novos padrdes de eficiéncia energética, de

forma a reduzir significativamente, até 2020, o consumo de energia.

3.6. Evitar EP e PPP

Apesar do fim do PAEF, o Governo considera do interesse nacional manter
uma politica de restricao quanto a criacao de novas Empresas Publicas e
guanto a contratualizacao de novas Parcerias Publico-Privadas. Chama-se
a atencao que o Estado passou a ter — e nao tinha antes — uma Unidade
Técnica de Acompanhamento de Projetos, que controla os riscos e a sua

reparticao.

3.7. Fungoes de Soberania: um Estado forte ndao é um Estado pesado

As chamadas funcdes de soberania foram, sdao e serdao isso mesmo:
funcdes do Estado essenciais para garantir a independéncia nacional, a
prossecuc¢ao do interesse nacional, a ordem publica e a aplicacdo da lei
num Estado de Direito. No plano dos conceitos e também no plano
operacional, nenhuma das quatro fun¢des tradicionais — diplomacia,
defesa, justica e seguranca — é delegdvel. Mais: ndo tem o Estado qualquer

interesse em delegé-las. A exce¢do de certas funcdes residuais e de
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natureza mais industrial, qualquer destas dreas de soberania do Estado

recorre fundamentalmente aos seus servicgos.

As reflexdes a fazer sdao, portanto, quanto a prioridade relativa, dimensao
operacional e qualificacao dos recursos humanos ao servico de funcgdes
importantissimas para que Portugal possa ter um Estado forte, que nao

equivale nem é comparavel a um Estado pesado.

As possibilidades abertas no ambito da politica externa de seguranca e da
Unido Europeia, sobretudo no que diz respeito aos servicos de
representacao externa, permitem, por exemplo, melhorar a rede
diplomatica do Estado portugués, em antenas partilhadas de modo
bilateral ou multilateral. Por sua vez, ha sinergias a obter a partir dos
programas de defesa, sobretudo se pensarmos na partilha de capacidades;
em coeréncia com as reformas em curso, a adaptacao e racionalizacdo das
Forcas Armadas de regime profissional a conceitos, missdes, dispositivo e
estruturas proprios de um Estado-Nacdo pacifico, é também um
imperativo. E certo que Portugal tem especiais deveres de cooperacdo
com o0s paises de expressao portuguesa, e € membro ativo de
organizacdes internacionais de seguranc¢a, que implicam presenca militar
no exterior. Por isso, a reducdo da estrutura superior e a limitagao do
contingente vao a par com a especificidade da condicao militar. Os
objetivos a prosseguir sao a redugao do peso dos componentes do pessoal
nos or¢gamentos — como aposta maior na opera¢gao e manutengao -, € a
continuacao da reforma da saude e ensino militares. Com a Reforma

“Defesa 2020”, ja em curso, iremos ajustar os ratios de despesa (60% em
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pessoal, 25% em operagao e manutengdao e 15% em investimento em
capacidades, incluindo, investigacdo, desenvolvimento e inovacao)
progressivamente; e até 2020, redimensionar as Forcas Armadas para um
efetivo global entre 30.000 e 32.000 militares, bem como redimensionar o
dispositivo territorial, tendo como objetivo final uma reducao efetiva de
30%, ao nivel dos comandos, unidades, estabelecimentos e demais érgaos

das Forcas Armadas;

a escolha, preparacao e formacao dos diplomatas portugueses deve
acentuar a componente econdmica e empresarial, e o mapa das
embaixadas e consulados portugueses nao deve ser estatico, de modo a
acompanhar a vertiginosa mudanca da economia global e as
oportunidades que esta abre. Em ciclo de crescimento, e sendo as
exportacdes e a captacdo de investimento fatores estruturais para uma
economia pujante, a melhoria da rede externa, tanto nas suas
componentes diplomaticas como comercial e turistica, € um importante

pilar, capaz de maximizar oportunidades e receitas;

a prioridade, no plano da justica, é levar a cabo no terreno a politica de
objetivos para os tribunais, de modo a garantir que o seu funcionamento
seja mais célere e melhore o efetivo acesso a justica. A definicao dos
valores processuais de referéncia para os juizes, em fungdao da
especialidade e da complexidade dos processos; o conceito da gestdao do
tribunal, através da equipa que o dirige; a formacao especifica dos
profissionais para este efeito, dotardao os tribunais portugueses de mais

objetivos, mais gestdao e mais preparacgao;
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em complemento, deverd ser concluida a regulamentacdo do mapa
judicidrio e das plataformas informaticas de suporte, que racionalizam e

modernizam o sistema;

no plano legislativo, em beneficio de uma ideia do Estado ao servico do
cidadao, - e ndo da ideia inversa, tdo comum na percec¢ao dos cidadaos -, é
importante a reforma, ja aprovada em Conselho de Ministros, do Cddigo
de Procedimento Administrativo, que ¢é orientada para a
desburocratizacdo e responsabilizacao efetivas do Estado, das suas
decisdes e dos seus agentes. Prevé-se um regime sancionatério quanto ao
incumprimento de prazos e solugdes cooperativas obrigatérias para

eliminagao de diferencgas entre departamentos de Administracao;

estdao em fase de audicOes publicas as, igualmente importante, reformas
do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e do Estatuto dos

Tribunais Administrativos e Fiscais;

¢ ainda relevante, tanto no plano institucional como no plano da exigéncia
e mobilidade profissionais, proceder a revisao dos estatutos das

magistraturas e adequar os estatutos das Ordens a lei das associagdes;

nao tendo o Governo poder de iniciativa em sede de revisao
constitucional, declara-se, no entanto, a nossa abertura para reformar a
arquitetura institucional do sistema judicial, o que pressupde um esforgo

de consensualizacao politica;

o governo das sociedades contemporaneas necessita com prioridade de

forcas e servicos de seguranca de elevada competéncia. No caso
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portugués, o sistema dual — uma forca civil e outra militar — deve manter-
se, mas isso ndao deve impedir uma partilha de servicos bem mais

substancial entre forgas;

é ainda necessdrio compatibilizar a necessidade de renovacao de efetivos
com a politica de reserva e aposentagbes e garantir a aproximagao de
Portugal ao ratio europeu entre agentes, guardas e civis ao servico. No
dominio da seguranca, a sociedade portuguesa espera que se desenvolva
uma maior presenga no terreno, em detrimento das tarefas

administrativas que ainda ocupam os agentes e guardas;

é essencial desmaterializar, descentralizar ou rever inUmeras tarefas de
tipo administrativo, judiciario ou até econdmico e social, que sdo pedidas
as Forcas de Seguranca e que, nada tendo a ver com a esséncia das suas
funcdes , “capturam” uma parcela do seu produto operacional, com

prejuizo para a prevencao e repressao da criminalidade;

reflexdo sobre algumas areas que carecem de melhor reparticao de
competéncias — por exemplo, a ASAE -, entre forgcas e servicos com

competéncias de investigacao.

3.8. As fungdoes de regulacdao, supervisao e inspe¢ao: economia de

mercado nao é protecao dos incumbentes

O facto de Portugal ser uma economia aberta e uma economia de

mercado, em tempo de globalizacdo acentuada e de complexificacao das

engenharias juridicas e financeiras, atribui a maior importancia as fungdes
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de regulacado, supervisao e inspecdo que cabe ao poder politico assegurar,
precisamente, por serem uma condicdo essencial da garantia de
funcionamento dos mercados e das entidades que nele interagem, bem
como da imparcialidade da Administracao e dos funcionarios. Neste plano,
€ imperioso reconhecer que esta funcdo relevante do Estado-garantia
ficou aguém em areas fundamentais, nomeadamente na ultima década,

NO NOSSO pais.

As falhas de supervisdao muito sérias quanto a atividades criminais ou
irregulares em parcelas do sistema financeiro, com elevado custo para o
contribuinte; a dificuldade em detetar, a tempo, procedimentos de risco
para |a do aceitavel; a permissividade em relagdao a praticas abusivas no
sector da concorréncia; algum desinteresse pela qualificacdo das
atividades  inspetivas dos  proprios  Ministérios, resultaram,
cumulativamente, numa diminuicdo da confianca necessdria nestas

funcdes de regulacao, supervisao e inspecao.

Revalorizar um Estado imparcial perante as empresas, intransigente
guanto a atividades ilicitas, e transparente, desde logo, com os seus
servicos, constitui também uma obrigacdo reformadora. E uma condi¢do
essencial para o reforco da confianca dos cidadaos nas instituicdes do

Estado.

Promover uma gradual concentracdao de reguladores sectoriais, com

menor nimero de entidades;
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a garantia de independéncia dos reguladores nao pode confundir-se com

auséncia de escrutinio democratico da sua atividade;

as alteracgOes legislativas no dominio da concorréncia e da sua Autoridade,
favorecem uma atitude mais proativa e é expectavel e desejavel uma
politica mais decidida em prol da sa concorréncia, da abertura dos

mercados e da ndo protecao das empresas incumbentes;

deve constituir prioridade do Governo evitar e, quando necessario,
legislar, para impedir a permanéncia ou constituicao de monopdlios,
publicos ou privados, ou a substituicdo de monopdlios publicos por
privados. A doutrina da limitacdao do poder nao é apenas uma conquista
da democracia politica. Os mercados em regime monopolista, quando nao
se devem a causas inultrapassaveis, funcionam deficientemente e
representam um poder excessivo, com o potencial de prejudicar a

economia, as empresas e os consumidores;

0 nosso pais deve ainda contribuir ativamente, no plano europeu, para a
criacdao de condi¢des para uma supervisao financeira eficiente, no quadro

da Unido Bancaria.

3.9. Fomento econdmico: apoiar e conceder

A ultima década foi, em Portugal, especialmente desanimadora, do ponto
de vista do crescimento econémico (média de 0,1%). O relatdrio da OCDE,
sobre a reforma do Estado no nosso pais, estima em 3,5% o crescimento
potencial do PIB em 2020, como consequéncia de reformas estruturais

importantes, em boa medida feitas nos ultimos trés anos.
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O facto de Portugal ter vivido, desde o final de 2008, num ciclo recessivo,
e de ter de cumprir objetivos exigentes de ajustamento, em resultado do
resgate de maio de 2011, conduz ao imperativo de fazermos o possivel
por acelerar um ciclo sustentavel de crescimento econdmico. Nesse
guadro, ha vantagem em precisar o que sdo, nesta conjuntura excecional,

as funcoes de “fomento econdmico” que o Estado deve prosseguir.

Por isso mesmo, o Governo aprovou recentemente, uma Estratégia para o
Crescimento, Emprego e Fomento Industrial (2014-2020), focada em 6
eixos. Aumentar o potencial do crescimento do PIB (1,5% em 2015 e
superior a 2,2% em 2020), aumentar as exportacdes (objetivo 45% do PIB
em 2015 e superior a 52% em 2020), reforgar o peso da industria na
economia (15% em 2015 e 18% em 2020), melhorar a posicao de Portugal
no ranking de paises UE amigos do investimento (top 10 em 2015 e top 5
em 2020) aumentar o nivel de emprego (+ 17pp) e mais que dobrar o

investimento em I&D.

O veiculo do crescimento é o investimento e a primeira condicao do
investimento é a confianga. Dadas as circunstancias em que o pais vive, e
apesar dos sinais consistentes de retoma econdmica que temos vindo a
conhecer, é credivel que o maior volume do investimento necessario seja
privado, nacional ou estrangeiro. A parcela do investimento publico tera
de ser seletiva, ndao pode ficar isenta de uma analise custo-beneficio mas a

medida que a situacdao orcamental melhore, devera ser intensificada.
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O segundo ciclo da governagao que se iniciou no ano passado teve como
preocupacao central aliviar os efeitos negativos provocados pela ruptura
subita de financiamento a nossa economia, tendo sido avancadas medidas
especificas que procuraram responder as muitas necessidades que
surgiram no tecido empresarial portugués e p6r em marcha um processo

solido de recapitalizacao das nossas empresas.

Este é um esforco que continuara a ser prosseguido de forma
determinada no periodo pds-troika que agora se inicia, com a conclusao

do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

A prioridade deve ser o financiamento e a capitalizacao das empresas. Ao
todo mais de 4.000 milhdes de euros estdao a ser disponibilizados em
linhas crédito este ano e no ano passado (PME Crescimento 2014 = 2bi,
PME Crescimento 2013 = 2bi), enquanto em 2012 foram disponibilizados

cerca de 2.500 milhdes de euros.

Com a reprogramacao e a agilizacao dos fundos europeus, direcionados
para areas verdadeiramente estratégicas, aumentando a taxa de execucao
dos ultimos anos, foi possivel injetar na economia portuguesa cerca de 6,8
mil milhdes de euros. Adicionalmente foram lancados, em 2013, os
Fundos Revitalizar com 110 milhdes de fundos comunitarios e 110 milhdes
de fundos dos bancos num total de 220 milhdes disponiveis para

investimento em PMEs.
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Este esforco de melhorar o financiamento e a capitalizacao das nossas

empresas é um imperativo das politicas econdmicas do Governo.

O Estado faz “fomento econdmico” ao deter um instrumento muito
relevante no sistema financeiro, com um papel de referéncia pela sua
envergadura, que é a Caixa Geral de Depdsitos. Precisamente, a CGD fard
a diferenca como banco publico se fizer a diferenca na orientacdo do
crédito para as PME do sector privado portugués. A consagracao de uma
carta de missdo para a CGD, que estabelece objetivos quantitativos claros,
representa um passo em frente e o escrutinio anual dos seus objetivos

permitira assinalar o respetivo grau de cumprimento;

a proxima geracao de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento tem
o potencial de apoiar significativamente o investimento privado e o
combate ao desemprego, e por isso, tanto no seu modelo organico, como
no acordo de parceria, deve ser um exemplo de “licao aprendida”, para
evitar replicar erros dos quadros anteriores. Consciente dessa realidade, o
Acordo de Parceria que Portugal propb6s consagrou a politica de
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial que estimulara
o crescimento e a criacdao de emprego nos préximos anos em Portugal. No
mesmo, definiram-se as prioridades de aplicagdo dos fundos -
competitividade e internacionalizagdo; inclusao social e emprego; capital
humano; sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos -, que devem
conjugar-se com a reforma da Administracao Publica e com um racional
geral e de interesse nacional na aplicacao dos fundos, em articulacdo com
o investimento no territdrio, que deve ser um fator de coesao econdmica

e social e de correcao de assimetrias;
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e devemos concentrar-nos na instalacdo da Instituicdao Financeira de
Desenvolvimento, que ird mobilizar fundos do Portugal 2020 bem como o
produto dos reembolsos de subsidios reembolsaveis, passados e futuros, e
financiamentos disponibilizados por outras instituicdes como o BEIl, que
serdao integralmente aplicados nas empresas. Esta instituicdo, que
funcionara de forma anti-ciclica, cobrindo falhas de mercado, e em
articulacdo com a Banca Nacional, beneficiara da reestruturacao dos
diferentes instrumentos financeiros do Estado (PMEI, SPGM, PT Ventures

e SOFID);

e 0 Estado também faz “fomento econdmico” quando langa e financia linhas
de crédito para o investimento. Nesta area, sera importante nao apenas a
renovacao e a diversificacdo das linhas anuais — v.g. PME investe e PME
crescimento — como adotar uma orientagdo proativa no sentido de
negociar, estadual ou institucionalmente, apoios ao investimento em
Portugal, a partir de instituicdes especializadas de outros paises, e apoios
a exportacao, tanto nacionais como a partir de entidades financeiras dos

paises de destino;

e ¢ também uma prioridade para reforgar o financiamento da economia,
nesta segunda metade da legislatura, avaliar, para melhorar, os resultados
da politica de capital de risco, bem como encontrar instrumentos mais
agressivos para o fomento das start up e business angels, potenciadores
de uma nova iniciativa privada portuguesa. Em especial no capital de risco,
a estratégia a seguir passa por destacar os apoios do Estado (por via de

apoio aos Business Angels e PT Ventures) nas fases iniciais de criacao de
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empresas, deixando a vertente de Private Equity, essencialmente, para os
agentes privados (ainda que possa o Estado co investir e.g. Fundos

Revitalizar);

o papel do Estado no fomento da internacionalizacdao, inovagcao e
qualificacdo, e também na abertura de mercados para as exportacoes,
onde tém especial relevo instancias como a AICEP e o IAPMEI, deve
procurar as melhores praticas: simplificar os procedimentos concursais,
torna-los, na pratica, permanentes; reforcar sistemas de decisdao mais

tempestivos;

nao acreditando o Governo em politicas econdmicas dirigistas,
naturalmente tem uma visdao estratégica do pais, onde se inscreve o
fomento de areas estratégicas de crescimento, sobretudo no dominio dos
bens transacionaveis. A agricultura, a floresta, o turismo e o mar sao
sectores mobilizadores e tém grande potencial de crescimento;
naturalmente, os cluster industriais portugueses merecem uma aposta
consistente, de modo a que se tornem mais competitivos, constituindo-se
como verdadeiros pélos agregadores de valor acrescentado, que sao
essenciais para consolidar a atratividade do nosso pais junto dos

investidores internacionais;

no dominio das infraestruturas, merecem destaque prioritario, na
sequéncia de um amplo debate publico que resultou na aprovagao do PETI
3+, as previstas ligacoes ibéricas, que dao acesso ao mercado europeu, no
dominio das mercadorias; a modernizacdao da rede ferroviaria nacional,
aumentando a competitividade das exportacdes, e o aproveitamento de

todas as oportunidades para aumento da capacidade da rede de portos
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portugueses, tirando o maior partido da aprovacao do novo regime do
trabalho portuario e das medidas do plano 5 +1 para a redugdo de custos

portudrios;

na sequéncia da reestruturacdao das empresas de transportes, que
atingiram, pela primeira vez, o equilibrio operacional, o Governo deve
acelerar uma forte politica de concessdes, de empresas ou linhas de
transporte, sobretudo, em apoio das politicas publicas de mobilidade, nas

areas metropolitanas;

o Governo pretende estender o transporte publico a todo o Pais através

da iniciativa Portugal Porta-a-Porta;

importa, ainda, realcar a agenda para a competitividade do sector do
comeércio, servicos e restauracao, capaz de libertar o seu potencial de
crescimento econémico e de criacao de emprego, nomeadamente através
de medidas que: reforcem a representacao institucional do sector e a
informacao e diagndstico da atividade econdmica; a revisao do cédigo da
publicidade; efetivacao do Programa COSME e o alargamento da marca
“Portugal Sou EU” aos servicos; linha de financiamento para a qualificacao
comercial ou, ainda, maior presenca das empresas no mercado digital

global;

no ambito do fomento econdmico no sector do turismo, cabe destacar o
novo modelo de simplificagdo e competitividade do turismo, bem como o
da sua promocao internacional, tem permitido realizar mais e melhor
promocdo turistica, com base numa definicdo descentralizada e

participada do posicionamento do destino turistico, e articulando as
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realidades nacionais e regionais, as acOes publicas e privadas, e uma

execucao focada em resultados;

a reorganizacao institucional da promocao do nosso destino terd, assim,
como pilar fundamental uma relacao de co responsabilizacdio e co
financiamento entre sector publico e privado, essencial também para
garantir uma maior concertagdao do turismo com outros sectores, como o
agroalimentar, a cultura, a industria, os transportes e o mar, numa

estratégia coerente e de aproveitamento de recursos;

o novo modelo do turismo deve sustentar a capacidade de crescimento do
turismo nacional, capacidade essa que tem sido essencial para inversao de
ciclo da economia portuguesa; é também importante que este sirva para
aumentar o financiamento das atividades direcionadas a captacdao de

turistas, garantindo a utilizacao plena da nossa oferta;

esta politica deve também melhorar e otimizar os processos de
insolvéncia e recuperacao de empresas. Monitorizar e aperfeicoar os
processos de recuperacao de empresas recentemente instituidos, tendo
em vista apoiar a reducdao do endividamento e a recapitalizacao das

empresas;

na reestruturacao empresarial do sector das aguas, ponderando a sua
concessao, proporcionar maior coesao social e territorial, qualidade
ambiental e sustentabilidade econédmico-financeira, através de politicas
de agregacao de sistemas multimunicipais, maior integracdao entre os
sistemas de dguas em alta e em baixa, recuperacao gradual dos custos nas

tarifas e harmonizacao tarifaria. Adicionalmente, a transferéncia, através

55



de contratos de concessdo, dos aproveitamentos hidraulicos
administrados pela APA, atribuindo aos utilizadores de recursos hidricos a
responsabilidade pela gestdao das infraestruturas de que sao utilizadores e
permitindo a APA centrar a sua atividade na missdao fiscalizadora e

reguladora.

3.10. Educagao: propostas para maior autonomia e liberdade de escolha

A funcdo educativa do Estado é primordial, pelo que a sua defesa é nao
apenas uma funcdo do Estado, mas também uma causa publica. E, alids,
uma das mais importantes causas do ponto de vista da visao alargada do
Estado Social, pois ajuda como nenhuma outra na construcao de uma
sociedade com oportunidades, superacao das desigualdades sociais e
gualificacdao dos jovens. Esta é, por isso, uma funcao que esta a ser
reforcada e deve continuar a sé-lo. Todo o esforco para tornar a escola
mais exigente é um esforco que robustece a escola como um instrumento

de alargamento de oportunidades.

Apesar de as medidas de reducao da despesa afetarem todos os sectores
do Estado, inclusivamente a educagao, importa nao esquecer que estava
por realizar uma reorganizagao dos recursos e da rede escolar, em fungao
do declinio demografico que o pais tem verificado nas ultimas décadas. S6
no primeiro ciclo, a quebra do nimero de alunos do ensino publico em
Portugal, entre 1990 e 2012, é superior a 270 mil alunos, uma reducao de
40,3% (em 1990 estavam inscritos no ensino publico cerca de 670 mil

alunos; em 2012, esse numero ronda os 400 mil). E se olharmos para as
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estatisticas num horizonte ainda mais alargado, a reducdo é ainda mais
impressionante: nos ultimos 30 anos, o nimero de alunos inscritos no 1.2
ciclo diminuiu para cerca de metade. E pois necessaria uma rigorosa
racionalizacao dos recursos humanos. E precisamente fruto de uma eficaz
e eficiente racionalizacdo dos recursos humanos, nomeadamente
docentes, nao deixdmos nem deixaremos de permitir a entrada de
professores nos quadros do Ministério da Educacao e Ciéncia, de acordo

com as reais necessidades do sistema educativo.

Assim, e apesar dos constrangimentos orcamentais, e da necessaria
reorganizacdao da rede escolar e dos recursos, a melhoria do sistema
educativo centrou-se naquilo que é de facto o mais importante: os alunos.
S6 um ensino de qualidade garante a igualdade de oportunidades,
potencia a liberdade e aumenta a perspectivas de sucesso futuro. A
gualidade na educa¢do envolve muito mais do que recursos financeiros;
envolve liberdade, informacdao, exigéncia, avaliacdo, trabalho,
organizacdo, objetivos claros. E na qualidade que temos centrado todos os
nossos esforcos: no reforco dos conhecimentos essenciais dos alunos; na
valorizacao do papel do professor e no reforco da qualidade da docéncia;
na crescente autonomia das escolas; em mais transparéncia e melhor
informacao. Por isso, foi implementada a avaliagdo em provas e exames
nacionais no final de cada ciclo escolar, para subir os niveis de exigéncia e
monitorizar os resultados em toda a rede, de forma a permitir atuar onde
€ necessario, e corrigir causas que induzem em resultados abaixo do
desejavel. Também por isso, o reforco das disciplinas nucleares na

aprendizagem — nomeadamente o Portugués e a Matematica, sem
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esquecer a Histdria, a Geografia, as Ciéncias e o Inglés -, foi uma opc¢ao
correta. E ainda de salientar a importancia da clarificacdo da autoridade
do professor, que é central na escola. Reformas pedagdgicas dotadas de
previsibilidade e estabilidade, sao um pilar de uma melhor politica
educativa, e um dos principais contributos para a continuada redu¢ao na
taxa de abandono escolar, que registou uma melhoria acelerada nos
ultimos anos, e cuja meta estratégica, para o Estado Portugués, estd fixada

em 10% até 2020.

No panorama da educacdo participam outros sectores para além do
Estado. Desde logo, as autonomias e as autarquias, nao apenas o Estado
central. Mas também os sectores cooperativo, privado e social,
nomeadamente as IPSS, porque a liberdade de educagao tem consagragao
expressa na Constituicdo. Partindo desta visao abrangente, ha mais a fazer
para dar novo impulso a qualidade do ensino, ha mais a fazer para motivar
e dar oportunidades aos profissionais e ha ainda mais a fazer para

robustecer a liberdade de escolha das familias.

A primeira proposta é a possibilidade de o Ministério da Educacao e
Ciéncia, na sequéncia da participacao das autarquias na rede de ensino
basico, reforcar uma maior descentralizagcdo de competéncias para os
municipios, alargando gradualmente a sua responsabilidade, mediante os
adequados critérios legais, a novos ciclos de ensino e potenciando a
autonomia das escolas. Pretende-se, assim, descentralizar, por via de
delegacdo contratual, competéncias na area da educacao e formacao, dos

servicos centrais do Estado para os municipios, com o intuito de
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aprofundar a responsabilidade dos municipios no compromisso com a
educacdo e a autonomia e a diversidade das unidades organicas (Escolas e
Agrupamentos Escolares), num quadro de articulacdo mais eficiente e
mais eficaz entre agentes escolares e entidades locais. A proximidade é,
em geral, mais humanista, a descentralizacdo, por regra, é mais eficiente,
a organizacao e direcdo das escolas tém hoje um modelo estabilizado e a
qualidade do ensino é um fator de concorréncia saudavel entre

municipios;

na mesma linha descentralizadora, é um aspeto decisivo reforcar a
autonomia das escolas, dando-lhes maior poder de definicdo do seu
projeto escolar, no respeito por certos parametros nacionais. Quando este
Governo iniciou funcOes, existiam apenas 22 contratos de autonomia
celebrados com escolas publicas. Esse numero ja foi largamente
ultrapassado, havendo agora mais de 200 contratos. Ha evidéncia de que
inumeras escolas ou agrupamentos manifestaram interesse na celebragao
de novos contratos de autonomia. Donde, serd potenciada uma nova
geracdao de contratos de autonomia, em si mesma criadora de mais

diversidade e escolha dos projetos educativos;

uma terceira via é a que poderiamos designar por “escolas
independentes”. Trata-se, aqui, de convidar, também mediante
procedimento concursal, a comunidade dos professores do ensino
estadual a organizar-se num projeto de escola especifico, de gestao dos

proprios professores, mediante a contratualizacido com o Estado do
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servico prestado e do uso das instalacdes. Essa oportunidade garante a

sociedade poder escolher projetos de escola mais nitidos e diferenciados;

outro projeto para aumentar a liberdade de escolha da sociedade em
relagdo a educacao é um novo tipo de contratos de associagao. Estes
foram, inicialmente, concebidos para preencher adequadamente a oferta
educativa nos territorios em que a oferta publica era escassa. Com a
disseminacao dos equipamentos, um novo ciclo de contratos de
associacao deve estar potencialmente ligado a critérios de superagcao do
insucesso escolar. Na verdade, o Ministério da Educacdo pode e deve abrir
concursos para que, desde logo nalguns territorios em que as instituicdes
educativas, continuadamente, apresentam resultados escolares com
maiores dificuldades e niveis de insucesso, haja uma maior abertura da
oferta e uma saudavel concorréncia de projetos de escola, mediante
adequada contratualizacdao. Como é sabido, os rankings educativos tém

revelado a importancia destes contratos;

finalmente, € uma prioridade relevante para a segunda metade da
legislatura a efetiva aplicacdo do novo Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo, que clarifica e atualiza, entre outras, as matérias relativas a
autonomia, iniciativa, abertura e fiscalizacdo de estabelecimentos

particulares e cooperativos;

o Governo deve também estudar instrumentos de refor¢o da liberdade de
escolha das familias sobre a escola que querem para os seus filhos,
designadamente o chamado “cheque-ensino”. Deve, para tal, seguir um

método prudente, gradual e local, assente em projetos-piloto, que
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permitam a sociedade e as instituicOes aferir a resposta e os resultados de

um modelo de financiamento diferente;

outra reforma prioritaria na educacdao é o desenvolvimento do ensino e
formacao profissional dual, oferta formativa assente no reforco da
formacgao pratica em contexto de trabalho, alternando com as restantes
componentes de formacgao, constituindo-se as empresas como espagos
privilegiados de formacao em articulagdao com as escolas e os centros de
formacao profissional ou outras entidades. Pretende-se concretizar em
breve o propdsito de ter no ensino secundario cerca de 50% dos jovens
qgue frequentem ofertas profissionalizantes, que permitam o acesso direto
a uma profissdo necessaria a sociedade, ndo deixando de permitir o
prosseguimento de estudos, seja para cursos superiores técnicos de curta
duracdo, seja para os cursos universitarios existentes, mediante satisfacao

dos necessarios critérios de acesso;

a partir de setembro de 2014 sera oferecido pelas instituicdes de ensino
superior um novo modelo de ensino superior, o ciclo curto de Técnico
Superior Profissional (TeSP), muito préximo da realidade do mercado de
trabalho que vira a contribuir para o objetivo europeu de 40% de jovens

de 30 a 34 anos com um diploma superior em 2020;

a melhoria da orientacao e da aprendizagem ao longo da vida é também
um dos objetivos-chave para o desenvolvimento de “Um Estado Melhor”.
A nova rede nacional de CQEP pretende cobrir as necessidades
diferenciadas tanto de jovens como de adultos, e reforcar a orientacao e

aprendizagem ao longo da vida;
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constitui reforma prioritaria, no sector do ensino superior, a
racionalizacao da oferta educativa, clarificando a sua diferenciacdo com
vista a servir um publico estudantil mais vasto e a melhorar a

empregabilidade dos diplomados;

a rede de IES sera consolidada através de consdrcios regionais com vista a
partilha de recursos humanos e materiais e da integracdao de escolas e
unidades organicas de menor dimens3ao, e sera promovida uma

internacionalizacdao mais ativa das IES;

reforcar as capacidades de investigacao cientifica e tecnoldgica em
Portugal é um objetivo a prosseguir, tendo em vista o proprio
desenvolvimento do sistema cientifico, mas, de forma crescente, o
desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e de alto
valor acrescentado. Importa agora densificar a qualidade do Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional e reforcar a sua competitividade
cientifica europeia e internacional e a sua articulacgdo com o tecido

empresarial;

para que as empresas se possam focar em estratégias de curto-prazo de
melhoria da sua competitividade e aumento de exporta¢des de produtos e
servicos de alto valor acrescentado, é indispensavel, por um lado, uma
base de investigacao sdlida, original, geradora de novas ideias, orientada
para o médio e longo-prazo e, ela propria, competitiva, e, por outro lado,
a disponibilizacdo de formacdo profissional que permita desenvolver e/ou
adquirir as competéncias e o capital humano que as empresas necessitam

para serem competitivas, numa légica de aprendizagem ao longo da vida;
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qualquer estratégia futura deve reconhecer que a capacidade cientifica,
tecnolégica e de inovacdao em Portugal esta essencialmente concentrada
nas instituicdes de I&D, e que é também sobre este potencial que devem
ser promovidas transformag¢des qualitativas do Sl para uma maior
integracdao com o tecido econdmico. Esta ligacdo as instituicoes de 1&D é
importante para as empresas existentes, mas torna-se critica quando

pensamos na criagao de novas empresas de base tecnoldgica.

3.11. Melhor acesso a cultura

a funcdao do Estado na Cultura tem de sair da mera dicotomia entre a
preservacao do patrimdnio e o apoio a criagao artistica: o Estado tem de
ser, cada vez mais, facilitador na relacdo com a referéncia e a experiéncia
cultural, na fruicdo e acesso de cada cidadao a cultura. Este papel
acrescido significa responder a procura com mais informagao, com mais
parcerias, com uma maior descentralizacdo, com a colaboracao — sem
sobreposicao, dirigismo ou substituicdo — com as autarquias, empresas e
sociedade civil;, com apoio a criacdo e producao cultural e a
internacionalizacao; e continuar a encontrar novos publicos em conjunto

com as industria criativas, o turismo e a educacao;

esta funcgao significa garantir que tanto o patrimdénio como as varias
formas de expressao cultural contemporanea podem ser fruidos; que
existe uma maior referenciacdao dos bens culturais; uma desmaterializagao
no acesso arquivistico e documental e o alargamento dessas

possibilidades na drea do livro e da leitura. A abertura do acesso a cultura
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— tanto virtual como geografico — qualifica e responsabiliza todos os
cidadaos e entidades publicas e privadas, servindo de base a inovacao e a
um modelo de desenvolvimento que tenha na cultura um referencial

importante.

3.12. Seguranga Social: condi¢gGes para uma reforma equilibrada

A seguranca social evoluiu tardiamente em Portugal e envolve um
importantissimo contrato entre geracdes. O sistema é especialmente
sensivel aos ciclos econdmicos, na medida em que sofre um impacto
imediato com o aumento do desemprego e a diminuicao de contribui¢des
em ciclo recessivo, precisamente o que sucedeu nos uUltimos anos. Esta
também na linha da frente de condicionamentos positivos — o aumento de
esperanca de vida — ou negativa — v.g. o declinio demografico. Assegura,

ainda, uma multiplicidade de eventualidades.

A solidariedade é determinante como politica publica humanista, com
especial foco no combate a exclusdao e a reducao da pobreza. Mas esta
longe de ser uma politica exclusivamente publica. Em Portugal, uma larga
tradicao de solidariedade social com raiz, autonomia e trabalho de
terreno, a partir da sociedade civil, sempre assegurou uma parte

consideravel da politica social em parceria com o Estado.

Em nenhuma outra politica publica, o grau de contratualizacdao entre
Estado, IPSS, mutualidades e o préprio sector privado atinge a dimensao
gue tem na politica social. Essa contratualizacdo provou, globalmente, ser
exemplar e extremamente acarinhada pela populacao, que dela beneficia

diariamente. A parceria com o sector social e solidario, de que as
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Misericdrdias sao emblematicas até pela sua relevancia na secular histéria

de Portugal, é especialmente significativa.

A politica de seguranca social tem um peso relevante na despesa publica,
e esteve por isso evidentemente presente na conce¢ao do Memorando de
Entendimento entre Portugal e a “troika”. Deve salientar-se que o
Governo atual procurou - e conseguiu - moderar, e até excluir, medidas
nele inicialmente previstas, ou sujeitas a pressdao. Disso sao exemplos a
recusa em aumentar a tributacdo das IPSS, sujeitar a tributacao os
subsidios de maternidade e paternidade ou diminuir o periodo de
atribuicdo de subsidio de desemprego para carreiras contributivas mais

longas.

Dessa “ética social na austeridade” é também prova o esforco feito pelo
Governo, apesar de todos os constrangimentos, para descongelar as
pensdes mais baixas — as minimas, sociais e rurais -, e isentar as pensoes
menos favorecidas de medidas especificas que tivessem impacto nos seus

rendimentos. Sao opc¢des de sensibilidade social de que nos orgulhamos.

Beneficidria da transferéncia do Orcamento de Estado e das contribuicdes
sociais de trabalhadores e empresarios, a seguranca social estd no coracao
de um humanismo social em renova¢ao permanente. Como vivemos em
regime essencialmente de reparticdo, a garantia da sua sustentabilidade

torna-se mais premente.

O desafio mais importante que se coloca ao sistema de seguranca social é,

precisamente, o de garantir o seu futuro. Reformas importantes foram
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feitas para acautelar a sustentabilidade — por exemplo, o préprio fator de
sustentabilidade no cdlculo das pensdes — mas o facto de Portugal ser,
demograficamente, um pais a envelhecer, e também a exiguidade dos
niveis de crescimento econdmico aconselham, no momento préprio,
reformas de maior alcance, evidentemente sujeitas a negociagdo em

concreto com 0s parceiros sociais.

Devem separar-se trés planos nesta matéria. Por um lado, a “medida
duradoura” que deve substituir a CES; por outro, encontrada essa “medida
duradoura”, o fator de ajustamento anual das pensdes para a sua
atualizacao futura, garantindo a nao reducao em anos mais dificeis e a
contencao nos anos melhores; e, por fim, a questdao da reforma para o
futuro, essencialmente focada numa abertura que é voluntaria e
prudente, nas condicdes e nos termos, a um certo grau de capitalizacao no

sistema.

E, apenas, esta reforma para futuro que é abordada no presente guido.
Uma reforma da seguranca social que inclua, parcialmente, uma logica de
capitalizacdao no sistema, ja era proposta pelo Livro Branco da Seguranca
Social de 2000 e necessita de uma conjuntura especifica de crescimento
econdmico com significado e durabilidade. Sem esse cendrio econdmico,
as reformas, neste sector sensivel, podem ter efeitos perversos. Nesse
sentido, o Governo deve nomear uma Comissao de Reforma da Seguranca
Social, constituida por especialistas e peritos de destacado meérito,
politicamente abrangente, de modo a consolidar uma proposta de
reforma para o futuro que, em qualquer caso, sé podera inspirar um

projeto legislativo quando o crescimento do PIB atingir 2%.
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A reforma da Seguranca Social, feita nas condi¢Oes descritas, visa garantir
maior liberdade de escolha as novas geracdes de trabalhadores, de modo
a acautelar o seu futuro; ao mesmo tempo, tem de contribuir,

naturalmente, para uma maior sustentabilidade do sistema.

A reforma deve admitir um “plafonamento” das contribuicbes e das
futuras pensdes, segundo um modelo de adesao individual e voluntaria,
com expressa manifestacao de vontade dos contribuintes; deve operar
para futuro e apenas a partir de um certo limite de rendimentos, a definir
consensualmente, mantendo-se até esse limite a obrigatoriedade do
desconto para o sistema publico; deve clarificar as eventualidades que
integra, em harmonia com a composicao da TSU; deve ainda garantir
igualdade no tratamento fiscal, portabilidade ou transferibilidade dos
créditos adquiridos e direitos de formacao, e um sistema de regulacao,

fiscalizacdo e supervisao prudenciais exigentes;

em consequéncia, deve debater-se um valor maximo para as pensdes que,

no futuro, o Estado podera pagar;

em contrapartida, deve assegurar-se o principio de atualizacdo anual das
pensdes mais desfavorecidas, evitando que o respectivo poder de compra

seja devorado pela inflagao;
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partindo do principio verdadeiro de que a solidariedade é uma politica, e a
subsidiodependéncia é um abuso, neste segundo ciclo da legislatura deve
ser concluido o estudo, tecnicamente complexo e necessariamente
articulado com outros ministérios e com autarquias locais, sobre o limite
de acumulagdo de prestacdes ndao contributivas e subsidios gratuitos,
atribuidos a pessoas em idade ativa mas sem ocupacao fixa, comparando
com o rendimento médio dos trabalhadores menos qualificados que as
nao recebem, mas pagam os seus impostos. O objetivo é estabelecer um
limite nessas acumulac¢des, garantindo assim um principio de equidade e

boa administracao de recursos;

a economia social é criadora de emprego e de desenvolvimento nas
economias locais; sera, por isso, um parceiro privilegiado na aplicacdo dos
fundos comunitarios que visam estimular o emprego, a inclusdo social,
especialmente das pessoas com deficiéncia e o capital humano, mantendo

critérios de equidade e boa administracao de recursos;

outro tema central no presente e no futuro, sobretudo tendo em atencao
o combate ao desemprego, é a avaliagdo da eficacia do sistema de
ajustamento entre a procura e a oferta de emprego, nomeadamente ao
nivel do processo de captacdao de ofertas de emprego junto dos
empregadores e também ao nivel da convocatéria, da apresentacdo, da
aceitacao ou recusa de ofertas de emprego por parte de desempregados
inscritos no servico publico de emprego. O sistema de apoio no
desemprego deve incentivar a proatividade do beneficidrio desempregado

na resolucao do seu problema de emprego, de modo a garantir a
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autenticidade e utilidade das entrevistas de emprego. Por isso, melhorar
os mecanismos de controlo de evidencia¢dao da procura ativa de emprego
nas recusas injustificadas de emprego é impedir que oportunidades

razoaveis se desperdicem;

outra ideia para debate, visando aumentar a eficacia do encontro entre a
oferta e a procura de emprego, é avaliar a possibilidade de , para além do
papel desempenhado pelo servico publico de emprego (IEFP) para
melhorar o funcionamento do mercado de trabalho, desafiar a propria
iniciativa privada, sobretudo na area das empresas de recursos humanos,
para participar numa primeira fase em projetos-piloto locais, em
condicOes legais e escrutindveis, que permitam melhorar a colocacao de
desempregados em postos de trabalho, ao abrigo de uma légica de
geracdo de sinergias e rentabilizacdo partilhada de recursos publicos e
privados. Exemplificando, pode pensar-se numa gestao por objetivos — um
prémio por cada objetivo de colocacao de desempregados — e assim
contribuir para o combate ao desemprego, nomeadamente o desemprego

de longa duracao;

uma nova geracao de incentivos a contratagdo de desempregados
beneficiarios de presta¢des sociais que permita aumentar a eficacia e a
eficiéncia da articulagdo entre medidas passivas e medidas ativas de
emprego no processo de reinsercao profissional e ainda, em simultaneo,
assegurar a neutralidade da despesa do ponto de vista da sustentabilidade
do sistema de protecao social. Tal podera passar pelo apoio a celebracao

de contratos de trabalho sem termo com beneficidrios de prestacdes de
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desemprego consubstanciado na partilha — total ou parcial — entre as
partes do montante remanescente das prestacdes de desemprego que o

Estado pagaria se aquele contratado continuasse desempregado;

reforcar a prioridade de estimular a colocacao de desempregados nas

empresas que prestam servigos contratualizados com o Estado;

a contratualizacao das fungdes de solidariedade deve avangar para uma
Rede Local de Intervencao Social, que envolva uma vasta parceria do
Estado com o sector social e solidario, visando o apoio técnico as familias
em situacdo vulneravel. A contratualizacao com as IPSS permitira uma
gestdo de proximidade, tecnicamente habilitada, e ajustada as
circunstancias especificas das familias e de cada regiao, designadamente o
interior do pais — por exemplo, através de programas de desenvolvimento
social local. O investimento feito nesta rede é largamente mais eficiente
do que a intervencao centralizada e de maior burocracia do Estado

central;

o Estado deve, na segunda metade da legislatura, refor¢car e concluir a
politica de concessdao de equipamentos sociais que nao tem competéncia

para gerir, mediante o adequado procedimento e contrato de gestao;

deve ser preparada a gestdao coordenada da CGA e do regime geral da

Seguranca Social, corolario légico do caminho de convergéncia entre
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reformas que ja foi iniciado. A condicdo dessa gestdao coordenada é o
compromisso legal, por parte do Estado, em manter as transferéncias

orcamentais que lhe competem.

3.13. Saude: propostas de eficiéncia para garantir a universalidade do

acesso

A drea da Saude constitui, compreensivelmente, uma das maiores
preocupacdes dos portugueses e tem de ser, evidentemente, uma das

areas mais cuidadas pelo Estado.

Por esta razao, nao se pode fugir a questao dos limites ao financiamento
global do sistema de saude, da escassez de profissionais, da pressao
demografica e da gestao de unidades desadequadas em termos clinicos,
geograficos e com necessidades de modernizacao. A sustentabilidade do
SNS ndao é um objetivo em si, mas um meio para que Portugal possa
continuar a oferecer um servico de acesso universal, efetivo e com

qualidade.

A evolucdao do SNS, desde a sua fundacdo no modelo atual, nao
acompanhou as mudancas verificadas no nosso Pais. O SNS foi um modelo
estruturado para responder as necessidades basicas da populagdo, numa
época em que estas e o0s respetivos niveis de bem-estar, conforto,

mobilidade e higiene eram muito diferentes dos atuais.
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Ha 50 anos, a idade média da populacdo era de 28 anos; hoje ja é superior
a 40. Com mais de 2 milhdes de idosos, o grupo de idosos mais velhos
(mais de 75 anos) equivale ja a quase 1 milhdo de habitantes, quando em
1960 nao excedia 240 mil. A demografia obriga a repensar a oferta de
cuidados e desafia o nivel de resposta no plano das doencgas crdnicas,
obrigando a encontrar novas solucdes preparadas — utilizando uma
componente essencial de autocuidados -, a par da necessidade de reforcar
investimento na promoc¢ao da saude e na prevencdao das doencas e

incapacidades.

A grande mudan¢a econdmica e social que decorreu em Portugal nas
ultimas décadas permitiu satisfazer as necessidades mais importantes da
populacdo, em especial no dominio da saude, mas ainda nao permitiu

resolver de forma generalizada todos os problemas de acesso.

3.14. Cuidar da viabilidade e sustentabilidade futura do SNS

Para responder a este desafio, assim como para conseguir uma adaptacao
a realidade atual da populacdo, é necessario continuar a concretizar as

reformas e repensar a oferta de cuidados e o nivel de resposta do SNS.

A solugdo para as necessidades atuais e futuras das pessoas nao se prende
s6 com a discussao entre teorias econdmicas. Nao se trata de diminuir ou
aumentar o papel do Estado, mas sim em fazer mais e melhor,

essencialmente em termos de otimizacao dos recursos disponiveis.
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O mais importante da reforma do Estado, no que a Saude diz respeito, é a
identificacao de necessidades, a definicao de prioridades e a garantia de
gue os recursos estarao disponiveis nos tempos e locais adequados, de
forma continuada e equitativa. Para tanto, deve ser seguido e garantido o
compromisso implicito no contrato social de garantia de universalidade da
cobertura; a equidade do acesso; a sustentabilidade financeira, atual e
futura, do SNS, baseada na solidariedade do financiamento; e a aplicacao
eficiente dos recursos publicos na obtencao de resultados de qualidade e

ganhos de saude para a populacgao.

O desenvolvimento do sistema de saude deve, ainda, estar preparado
para o impacto da liberdade de circulacdo dos doentes no espaco
comunitario e evitar continuos sobressaltos sobre a sua viabilidade e

sustentabilidade futura.

3.15. Os eixos da reforma na Saude

Neste enquadramento, o racional da reforma proposta assenta em quatro
pilares essenciais: melhorar a qualidade global, incluindo a eficiéncia, do
sistema de saude; progredir na reducdo das iniquidades de acesso ao
sistema de saude; assegurar uma crescente transparéncia do sistema;
promover a capacitacdo e responsabilizacado dos cidaddaos no

desenvolvimento e aplicagao de politicas saudaveis.
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Neste sentido, consideramos prioritario:

aumentar a eficiéncia, sem comprometer a efetividade, da prestacao de
cuidados de saude, com o objetivo de criar condi¢des estruturais para que
as unidades prestadoras de cuidados de saude sejam sustentaveis no

médio e longo prazos;

promover a exceléncia no conhecimento e na inovagao, procurando criar
as condicdes que potenciem a consolidacdao do conhecimento existente,
em trés dominios prioritarios: a investigacdo e o desenvolvimento;
exceléncia na prestacao de cuidados e exceléncia na gestao da

informacao;

desenvolver, contratar e manter recursos humanos capacitados, com o
objetivo de fazer mais e melhor com os meios existentes; clarificar com
maior precisao o papel de cada profissional na cadeia de valor da sua
instituicdo e encontrar uma matriz de avaliacdo que permita medir a
produtividade e o empenho de cada profissional, bem como o
desenvolvimento de instrumentos de fidelizacdo e de atracao de

profissionais para regides onde se verifique caréncia de recursos;

aproximar os cuidados de saude dos cidaddos, refor¢cando a integragao
dos niveis dos cuidados com enfoque nos cuidados primarios como ponto
de entrada do sistema de saude, com o objetivo de reduzir as iniquidades
de acesso aos cuidados de saude, bem como o reforco da oferta de

cuidados continuados, com prioridade para as regides do pais atualmente
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menos servidas, por forma a adequar a oferta de cuidados as reais
necessidades dos utentes e, em paralelo, reduzir a pressdao que os “casos

|H

da esfera essencialmente social” exercem sobre os cuidados de saude -
muitas vezes gerando internamentos hospitalares de duragao

desadequada a gravidade da situagao clinica persistente;

como motor da reforma hospitalar, aumentar a qualidade dos servicos
hospitalares, assegurando a continuidade da execucdo das iniciativas

estratégicas propostas pelo Grupo Técnico para a Reforma Hospitalar;

estabelecer acordos estaveis e transparentes com o sector privado e
social, nomeadamente através da avaliagdo de novos formatos de
parceria, designadamente na cessao de exploracdao de algumas unidades
do atual parque hospitalar; da reducao das barreiras a entrada de novos
operadores de MCDT, nomeadamente através da desburocratizacdao do
licenciamento e da liberalizacao do acesso a novas convencgdes, bem como
pelo incremento da participacdao do sector social e solidario em novas
linhas de atua¢ao, nomeadamente no campo dos cuidados continuados e

da saude mental;

continuar a reforma da politica do medicamento para aumentar o acesso
e a qualidade na terapéutica, continuando com as diretrizes e medidas
gue tém vindo a ser tomadas, assentando essencialmente na aplicacdo de
normas de orientagdo clinica, na implementa¢ao do formulario nacional
do medicamento, no reforgo da aquisi¢ao e negociagao centralizadas, e no
reforco de monitorizacao e controlo de prescricdo, dispensa e conferéncia

em ambulatdrio e hospitalar;
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reducao da carga de doenca, como fator essencial para a garantia da
sustentabilidade do sistema de saude e do SNS a longo prazo. Para que
esta reducdo seja conseguida serd necessario atuar sobre os principais
determinantes de saude, de forma a promover a saude e prevenir as
doencgas. O objetivo sera a redugao progressiva da mortalidade prematura
que devera ficar em linha com o compromisso assumido para 2020, abaixo
dos 20%. Para isso, dever-se-a apostar na formagao, capacitacao e
responsabilizacdao dos cidaddaos e desenvolver as medidas legislativas

imprescindiveis;

proceder ao reordenamento e reforco da intervencdao da Saude Publica,
efetivando a execuc¢ao integral das fungdes essenciais da Saude Publica,
tal como propostas pela UE e OMS e ja previstas na legislacdao nacional. O
desenho das missdes da DGS, INSA e departamentos de saude publica das
atuais ARS, sera feito tendo em vista a melhor gestao das atribuicdes
conferidas aos ACES no dominio da saude publica, promovendo uma
coordenacao mais eficaz dos laboratérios de saude publica das ARS,
eliminando redundancias com uma gestao centralizada, bem como a
disponibilizacdao de fundos adicionais para a promoc¢ao da saude e

prevenc¢ao da doenga;

internacionalizar o sector da saude, enquanto fator essencial na criacao de
valor e de riqueza para os cidadaos, para os Estados e para as suas
respetivas economias, assente em trés eixos estratégicos: i) crescer no
exterior, ii) atrair investimento estrangeiro e iii) conquistar novos

mercados;
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preparar a gestao coordenada dos subsistemas publicos de saide como
SNS, mediante a clarificacdo prévia das responsabilidades e visando

harmonizar as condi¢des junto dos prestadores.

As reformas devem ser acompanhadas por uma nova arquitetura de
governacao da estrutura funcional do Ministério, com a separacao do
financiamento e da prestacdo de cuidados. Desta forma, adapta-se a
estrutura funcional das entidades do Ministério da Saude, tendo por base
as fungdes essenciais do Estado no dominio da saude, nomeadamente a
regulacdo, o financiamento e a prestacdo publica de cuidados. Neste
ambito, propde-se a criacdo de uma entidade para a concentracdao de
competéncias que se encontram residentes na ACSS no dominio do
financiamento das entidades prestadoras de cuidados de salude e demais
institutos publicos, bem como uma maior articulacdao entre a ACSS e as

ARS.
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4. O sentido util da reforma do Estado: ajudar a reduzir carga fiscal e

ajudar a reduzir burocracia

4.1. Simplificar a relagao dos cidadaos e das empresas com o Estado

Uma das questdes mais relevantes quando falamos nas reformas
necessarias no Estado e do Estado é a percecao de que os cidadaos tém
efetivamente algo a ganhar com essas reformas. Como se disse atras,
“reformar” é diferente de “cortar”. Conseguir uma despesa contida e geri-
la com rigor ndo é apenas importante para que Portugal possa cumprir os
seus compromissos internacionais e recuperar a sua autonomia financeira.
E também importante para viabilizar aspetos muito concretos da relacdo

do Estado com os cidadaos, as familias e as empresas.

A compressdao da despesa ndo é um fim em si. Foi o instrumento de
saneamento das nossas financas publicas e de cumprimento do PAEF; mas
se for acompanhada de reformas no Estado, devera abrir caminho, em
contrapartida, a uma Administracdo Publica menos complexa e
burocratizada, e a um sistema fiscal menos pesado. Nao é simplesmente
possivel conceber que um Estado menos despesista reclame ou justifique
um nivel de impostos idéntico ao que exige hoje. De igual modo, nao é
concebivel que um Estado mais flexivel mantenha os niveis de intervengao

regulamentar e burocratica que ainda hoje subsistem.
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A essencialidade da reducao da burocracia e da simplificacao
administrativa é, alids, reconhecida em consenso alargado, como resulta
inequivocamente da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 31/2014,

aprovada com largo consenso e sem oposi¢ao.

4.2. A importancia de um desagravamento fiscal

Como ja se referiu, o nivel de carga fiscal suportado pelos portugueses é,

em termos europeus, elevado, face ao nosso nivel de vida.

Em grande parte para cumprir o Memorando de Entendimento, mas
também para poder cumprir os Acérdaos do Tribunal Constitucional que
rejeitaram as solugdes que incidiam sobre a despesa, a carga fiscal teve de
aumentar de forma desproporcionada no nosso pais. Isso aconteceu, em
varios tributos, mas teve, sobretudo, um impacto maior no IRS, no IRC e
ainda em sectores especificos do IVA. Foram circunstancias de emergéncia
nacional que ditaram essa op¢ao, e que levaram, além do mais, a uma
inversdao do peso relativo da despesa e da receita no processo de
consolidacdo. Obviamente, esse aumento de carga fiscal ndo pode ser

considerado definitivo.

Nao deve confundir-se aumento da carga fiscal com alargamento — justo —
da base de tributacdo. O Governo levou o combate a fraude e a evasao
fiscais até niveis de eficiéncia e de transparéncia que antes ndao eram

conhecidos. E a sociedade portuguesa aderiu com sentido de justica ao
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principio de que todos os que devem pagar impostos, devem mesmo fazé-
lo. Essa base, equitativa, e uma despesa contida, sao condi¢des essenciais
para que os contribuintes possam vir a beneficiar de desagravamento

fiscal.

Recordemos o que o esforgo dos Portugueses tornou até hoje possivel. O
défice ficara em 4% este ano; em termos de défice estrutural primario,
passamos de 6% negativos para 1,5% positivos. Esta trajetdéria ndo é uma
sucessao de numeros; é o caminho para termos uma despesa sustentavel,
compativel com a riqueza que produzimos. Mas n3o sé. E também o Unico
caminho que permite tornar excecional o aumento de carga fiscal e dar a
sociedade portuguesa a esperanca de que estd nos nossos objetivos

comecar a inverter essa tendéncia, se possivel ainda nesta legislatura.

Evidentemente, o processo de desagravamento fiscal deve ter varios
fatores em consideracdao: nao apenas a evolucdo dos indicadores
nacionais em termos do cenario macroecondmico, como a execucao

orcamental, o fim do Programa de Assisténcia e a conjuntura externa.

4.3. O IRC tem de ser competitivo e estavel

Tanto a possibilidade, como a necessidade de o fazer, levam o Governo a
imprimir um cunho vincadamente econdmico a esta segunda metade da
legislatura. A wurgéncia de dar sinais claros para a captacao do

investimento e de, em geral, aumentar o potencial das empresas no
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contributo para o crescimento, determinaram que a primeira opg¢ao do

Governo, em termos fiscais, incidisse sobre o IRC.

Através do crédito fiscal ao investimento, Portugal teve, no segundo
semestre de 2013, uma taxa extremamente convidativa para os

investidores;

mas uma taxa competitiva de IRC, se se esgotasse numa oportunidade,
num dado ano fiscal, ndo teria o potencial de eficiéncia, com impacto
positivo na economia, que representa uma reforma global do IRC. O
Governo desde o inicio declarou a sua disposicao para negociar com os
demais partidos politicos de modo a garantir previsibilidade e estabilidade
num IRC mais competitivo. Esse esforco evidenciou a vantagem do
compromisso politico e tornou possivel uma politica de reducao faseada
do IRC, estavel e consensual, de modo a dotar Portugal de maior

competitividade fiscal, o que é critico para a retoma do investimento.

4.4. Comissao de reforma do IRS: valorizar o trabalho e proteger a

familia

A medida que Portugal avanca do ponto de vista da trajetdria das finangas
publicas, o Governo tem consciéncia da necessidade de criar condicdes
para comecar a inverter a trajetdria de agravamento do IRS, o que nao
poderd por em causa a consolidacdao orcamental. O inicio desse processo

deverad ter lugar ainda nesta legislatura.
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Uma reforma do IRS é um processo técnico complexo, que implica um
trabalho aprofundado. Tal como sucedeu em 2013 com o IRC, o Governo

nomeou, no inicio deste ano, uma Comissdo de Reforma do IRS;

entre as questdes que essa Comissdo esta a avaliar estao a da incidéncia
da carga fiscal sobre o trabalho e sobre a familia. Sobre o trabalho, na
medida em que se deve procurar avaliar a penalizacao do fator trabalho
no sistema fiscal; sobre a incidéncia da politica familiar nos impostos,
exatamente para sublinhar que a fiscalidade nao é o unico, mas é um dos
instrumentos de politica, que podem ajudar a sociedade portuguesa a
corrigir o preocupante défice demografico que, crescentemente, pde em

causa a sustentabilidade de varias politicas publicas;

o Governo esta consciente que o IRS de 2013 foi agravado com uma
sobretaxa, o que torna mais exigente o trabalho de reforma, na medida
em que a exigéncia dessa sobretaxa, que surgiu na sequéncia da ja
referida decisdao do Tribunal Constitucional, tem razdes de restricao

orcamental que ndo estao ainda superadas;

metodologicamente, deve seguir-se, no IRS, o caminho que se fez no IRC:
as opgoes do Governo devem estribar-se em estudos tecnicamente
consolidados e periodos de debate publico que permitam ouvir e envolver

a sociedade.
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4.5. Fiscalidade verde

Em paralelo e articulagdo com a Comissao de reforma do IRS, no ambito
da Comissao para a reforma da fiscalidade verde, o Governo entende que
devem ser avaliadas as diferentes hipdteses de aplicacdao da “fiscalidade
verde”, com o objetivo de, num contexto de neutralidade fiscal,
contribuir para a eco inovacgao e a eficiéncia na utilizacao de recursos, a
reducao da dependéncia energética do exterior e a inducao de
padrdoes de producdao e de consumo mais sustentaveis, bem como
fomentar o empreendedorismo e a criagao de emprego, a concretizagao
eficiente de metas e objetivos internacionais e a diversificacao das

fontes de receita.

4.6. Desburocratizar e organizar um Simplex 2

Um programa global de reducao da burocracia implica uma intervencao
em toda a Administracdo e deve associar todas as instancias de poder
politico e administrativo no nosso pais. Deve ter método, calendario e
objetivos. Deve evitar a contradicao entre abolir mecanismos e criar novos

gue, na pratica, deixam quase tudo na mesma.

Os objetivos deste vasto programa de combate a burocracia tém preciosos

auxiliares em diversas opcdes de politica ja aprovadas pelo Governo:

a maior confianga e consequente maior responsabilidade das empresas e

dos cidadaos que, sempre que adequado, passam a ser sujeitos apenas a

fiscalizacao a posteriori;
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a proclamacao e implementacao do principio “sé uma vez”, segundo o
gual ndo devem os cidadaos ser sujeitos ao calvario burocratico de ter de

entregar documentos ou prestar informacado de que o Estado ja disponha;

a celeridade da decisdo e a responsabilizacdao da Administracdao previstas

na reforma do CPA;

o estabelecimento da Rede Interministerial de agentes para a
Modernizacdo Administrativa, composta por pontos focais em cada
ministério, responsaveis pela prossecucao das iniciativas de simplificacao

administrativa e de avaliacao de impacto regulatodrio;

um processo sistematico de avaliacdo de impacto dos custos que a nova
regulacao impde aos cidadaos e as empresas, o qual segue dois vetores de

atuacao:

o principio da comporta regulatéria — segundo o qual ndo pode ser
aprovada nova regulagdo que imponha custos para a Economia sem que
haja uma reducao correspondente de custos através da alteracao de outra
regulacao existente;

o teste-PME, que, apds determinagao dos custos que uma determinada
regulacdao possa ter para as PME’s, se destina a procurar solugdes que
permitam mitigar os custos para estes agentes econdmicos, e em

particular para as micro-empresas;

0 progresso e avango na prestacao digital de servigos publicos ao cidadao

e a empresa, em relacao ao qual serd dado um avanco decisivo, através da
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aprovacao da Estratégia Digital para os Servicos Publicos e da sua
execucdao até 2020, de modo a prestar todos os servicos possiveis de

forma eletrdnica, e a fazé-lo de forma segura e amiga do utilizador.

As linhas de agao principais, langadas para debate neste aspeto nuclear da
reforma do Estado, que é o combate a burocracia, podem sintetizar-se

deste modo:

o programa deve ser global e por isso implica uma intervencao Ministério
a Ministério, para verificacdao de todos os procedimentos relacionados
com a atividade econdmica, em especial os que afetam, direta ou

indiretamente, os processos de investimento;

o programa deve envolver de modo participativo as autarquias locais mas
também a Administracao Publica, os agentes econdmicos e os cidadaos
em geral, em particular através do lancamento do portal Simplificar, o
qual permitira recolher os contributos da sociedade civil relativos a carga
regulatéria que importa reduzir para facilitar a vida as empresas e aos

cidadaos;

a avaliacao de procedimentos em cada Ministério deve visar uma redugao
de, pelo menos, 1/3 das intervengdes obrigatdrias, o que envolversg,
sempre que dai ndo resulte prejuizo objetivo das competéncias

substantivas, optar por um decisor principal;

devem ser significativamente reduzidos os prazos de avaliagdo e devem

prever-se sangdes para as entidades incumpridoras;
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a regra, em caso de incumprimento dos prazos de resposta tempestiva,

deve ser a do deferimento tatico;

para além da simplificacdo de procedimentos, deve estudar-se, em

simultaneo, a eliminac¢ao de legislacdao obsoleta ou desnecessaria;

tém de ser encontrados processos expeditos de regulacdao dos conflitos de
competéncias entre entidades do Estado com competéncias no processo.
Findo o prazo que se fixar para esse entendimento, a decisdao deve ser

politica;

o objetivo de desburocratizacao significativa de procedimentos
relacionados com a atividade econdmica deve ser coerente com a reforma
do Cdodigo de Procedimento Administrativo, e consequente com as

orientacdes de descentralizacao;

enguanto o programa nao estiver concluido, deve ser afastada a criacao
de novas taxas — quase sempre relacionadas com procedimentos

administrativos -, a menos que substituam outras desnecessarias;

considera-se proveitosa a reflexao sobre a vantagem de estabelecer, em
certas e contidas areas de intervengao publica, um principio de
fiscalizacdo a posteriori, de modo a remover entraves que sejam
injustificados ou secundarios face a prioridade que deve ser dada a

dinamizac¢ao do crescimento e do emprego.
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4.7. Um Estado pos burocratico

E conhecido, ainda, que as experiéncias de simplificacdo e de
desmaterializacdao administrativas dos ultimos anos ja& mudaram em
muitos dominios a relacdo direta do Estado com os cidadaos e agentes
econdmicos: sao exemplos paradigmaticos os sectores dos registos, da
administracao fiscal, da saude (nomeadamente, a prescricao eletrdnica)
ou dos licenciamentos das atividades econdmicas (licenciamento zero),

onde a prestacao digital dos servicos publicos avancou.

No plano da transformacdao do Estado num Estado mais simples, sao
opgOes estruturantes de um programa transversal de modernizacao as

seguintes:

consagracao universal da opcao pela administracao eletrdnica dos servicos

publicos (principio “Digital como Regra”);

massificacdo do uso dos servigos publicos eletrénicos — na diversidade dos
atuais e futuros meios de acesso tecnoldgicos -, através da aposta

permanente em interfaces simples, intuitivos e seguros;

adocdao de um novo paradigma de atendimento (atendimento digital
assistido) que, com base em parcerias entre Administracao Central,
autarquias locais e sociedade civil, permita multiplicar os espacos onde os
cidadaos e os agentes econdmicos tratam, num Unico ponto de acesso,

dos seus assuntos com os Estado;

87



na organizacao e funcionamento do proprio Estado, racionalizar e, onde
possivel, centralizar, a gestdo dos investimentos em tecnologia de
informacdo, com objetivos de poupanca e transparéncia, continuando a
prossecucao do Plano Global Estratégico de Racionalizacdao e Redugdo das

despesas da Administracdao Publica em TIC.

Um programa desta envergadura deve ter uma ambicdo, que é dificil de
atingir mas que vale verdadeiramente a pena: fazer do Estado, em
Portugal, um Estado pods-burocratico. Menos legiferante, menos
regulamentador, menos intervencionista. Mais competitivo, mais
orientado para resultados, mais descentralizado e, sobretudo, mais

aberto, mais transparente e mais simples para os cidadaos e as empresas.

Um Estado confiavel.
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MAPA OPERATIVO

8 de maio de 2014

Ministério Medida Prazo

1 GOV Reforma gradual das secretarias-gerais dos Ministérios: | 2014/2015
unificar a funcdo “pagamentos” para se partilhar
funcdes, direcionar melhor os recursos e reduzir o
desperdicio

2 GOV Centralizagdao gradual dos Gabinetes de Estudos e | 2015
Planeamento

3 GOV Integrar gradualmente a “funcdo juridica e contenciosa” | 2014/2015
para reduzir a prestacdo de servigos externos

4 GOV Reformar a fungdo inspetiva do Estado 2015

5 GOV Promover a gradual concentracdo dos reguladores | Em curso
sectoriais num menor numero de entidades

6 GOV Um programa inspirado no PREMAC - avaliacdo rigorosa, | 2014 e ss.
em termos de custo-beneficio dos organismos que
possam ser extintos ou melhor enquadrados, evitando
duplicacbes e redundancias funcionais

7 GOV Afastar a criacdo de novas taxas, a menos que | Em curso
substituam outras desnecessarias

8 GOV Encontrar processos expeditos de regulagdo dos | Em curso
conflitos de competéncias entre entidades do Estado

9 GOV Reduzir a burocracia: rever os prazos e prever sancdes | Em curso
para as entidades incumpridoras

10 GOV Estabelecimento da Rede Interministerial de agentes | 2014
para a Modernizacdo Administrativa, composta por
pontos focais em cada ministério, responsaveis pela
prossecucao das iniciativas de  simplificacdo
administrativa e de avaliacdo de impacto regulatdrio

11 GOV /MADR | Simplex 2: verificar todos os procedimentos dos | 2014/2015

ministérios, visando uma reduc¢do de pelo menos 1/3
das intervencBes obrigatdrias - incluindo a participacao

89




das autarquias locais

12 MEF Recuperacdo progressiva e faseada das reducdes | 2014 e ss.
salariais dos funciondarios do Estado — 20% ja em 2015.
Articulacdo com TRU, descongelamento de carreiras e
prémios de desempenho

13 MEF Compromisso sobre a mobilidade visando uma | 2015
Administracdo Publica mais agil, mais qualificada e mais
bem paga

14 MEF Possibilitar as rescisdbes por mutuo acordo em | 2015
permanéncia como medida de auto reforma do Estado

15 MEF Legislagdo reformista sobre trabalho a tempo parcial e | 2015
reforma a tempo parcial

16 MEF Politica coordenada entre reformas antecipadas nas | 2014/2015
Administracbes Publicas, objetivos de reducdo da
despesa com pessoal através da mobilidade, rescisdes, e
trabalho e reforma a tempo parcial

17 MEF Estabelecer com antecedéncia e planeamento os | 2014
objetivos de contratacao

18 MEF Rever o modelo de avaliacdo dos funcionarios publicos | 2015
para promover o mérito e o melhor desempenho

19 MEF Restringir as acumula¢bes dentro do sector publico e | 2015
entre os sectores publico e privado de forma a garantir
mais ética e eficiéncia da Administracdo Publica,
possibilitando, até, a criacao de mais emprego

20 MEF Reforgar os instrumentos e programas de racionalizagdo | Em curso
do patriménio imobiliario do Estado, reduzindo o
“Estado  proprietario”, o “Estado inquilino” e
racionalizando os espacos nao utilizados

21 MEF Gestdo centralizada de compras e avaliar o papel da | 2014
ESPAP reformulando, se necessdrio, as suas regras e
enquadramento

22 MEF Restricdo quanto a criacdo de novas empresas publicas Processo

continuo
23 MEF Restricdo quanto a contratualizacdo de novas PPP Processo
continuo

24 MEF Escrutinio anual dos objetivos da carta de missdo da | 2014/2015
CGD

25 MEF Reformar o IRC, de modo a garantir previsibilidade e | Concluido
estabilidade num IRC mais competitivo

26 MEF Avaliar a incidéncia da carga fiscal sobre o trabalho e | Em curso
sobre a familia — nomear uma Comissao de Reforma do
IRS

27 MEF/MAOTE | Estudar a chamada fiscalidade verde, contribuindo para | 2014

a sustentabilidade ambiental do pais, a eco inovacao, a
reducdo da dependéncia energética do exterior, a
concretizagdo de metas e objetivos internacionais e a
diversificagao das fontes de receita
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28 MEF/MSESS | Medida duradoura substitutiva da CES que permite a | 2015
recuperacdo dos rendimentos de aposentados e
reformados

29 MNE Coordenacgao e possivel concentracdo dos | 2014/2015
departamentos de Rela¢gdes Internacionais dos
ministérios sectoriais

30 MNE Diversificar a rede diplomatica do Estado portugués, | 2014 e ss.
onde se justifigue, em antenas partilhadas de modo
bilateral ou multilateral

31 MNE Preparar e formar os diplomatas portugueses, | Em curso
acentuando a componente econdmica e empresarial

32 MDN Adaptar e racionalizar as For¢as Armadas - redugdo da | Em  curso
estrutura superior e limitacao do contingente até 2020

33 MDN Captar sinergias nos programas de defesa com partilha | Em curso
de capacidades no ambito da politica externa de
seguranca e defesa da UE

34 MDN Reformar a saude militar 2015

35 MDN Reformar o ensino militar ndo superior 2015

36 MDN Reformar o ensino superior militar 2016

37 MDN Promover a mudanca nos estabelecimentos fabris das | 2015
Forcas Armadas

38 MAI Racionalizar os meios e libertar recursos para a parte | Em curso
operacional das forcas de segurancga

39 MAI Maior presenca no terreno das forcas de seguranga, em | Em curso
detrimento das tarefas administrativas

40 MAI Partilha de servicos entre forcas de seguranca civil e | 2015
militar

41 MAI Compatibilizar a necessidade de renovagao de efetivos | 2015
com a politica de reserva e aposentacbes e aproximar
Portugal ao racio europeu entre agentes, guardas e civis
a0 servigo

42 MAI Desmaterializar, descentralizar ou rever inUmeras | 2014 e ss.
tarefas de tipo administrativo, judicidario ou até
econdmico e social que s3do pedidas as Forcas de
Seguranca

43 MAI Rever dreas que carecem de melhor reparticdo de | 2015
competéncias — por exemplo, a ASAE -, entre forgas e
servicos com competéncias de investigacao

44 MJ Concluir a regulamentacao do mapa judiciario Concluido

45 MJ Concluir as plataformas informaticas de suporte ao novo | Em curso
mapa judiciario

46 MJ Dotar os tribunais portugueses de mais objetivos, mais | Em curso
gestdo e mais preparacdo, racionalizando e
modernizando o sistema

47 MJ Proceder a revisdo dos estatutos das magistraturas e | 2014/2015

adequar os estatutos das Ordens a lei das associacdes
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48

MJ

Investir no combate a corrupcdo; avaliar as questdes de
conflito e registo de interesses para uma maior
transparéncia da Administracao Publica

Em curso

49

M)

Finalizar a reforma do Cdédigo de Procedimento
Administrativo para desburocratizacao e
responsabilizacdo efetivas do Estado

Em curso

50

MADR/ GOV

Avaliar competéncias e servicos que podem ser
descentralizados, desconcentrados ou com regime de
prestacao ou controlo simplificado ou digitalizado

2014 e ss.

51

MADR/ GOV

Concluir, publicitar e discutir o estudo sobre a
racionalizagdo de servigos e equipamentos do Estado no
territério para obtencdo de uma matriz equilibrada e
coerente, salvaguardando as caracteristicas especiais
dos territérios de baixa densidade

2014

52

MADR/ GOV

Novo processo de transferéncia de competéncias das
Administracbes Central e Regional para as camaras
municipais e entidades intermunicipais - em areas da
educacdo ainda sob responsabilidade central, servicos
locais de saude, contratos de desenvolvimento e
inclusdo social, transportes e policiamento de transito

2014 e ss.

53

MADR/ GOV

Definir a estratégia de reorganizacdo de servicos de
atendimento da Administracdo Publica no territério
existentes numa regido, em espagos comuns,
salvaguardando as caracteristicas especiais dos
territdrios de baixa densidade

2014

54

MADR/ GOV

Aprovar Relatério das Duplas
Administracdo Central e Local

Intervencdes da

2014

55

MADR

Processo de reforma dos municipios, estimulado por um
qguadro de vantagens institucionais que permita a sua
agregacao

2014 e ss.

56

MADR

Implementacdo do principio segundo o qual os cidadaos
ndo devem ser sujeitos a ter de entregar documentos ou
prestar informacao de que a Administragao ja disponha

2015

57

MADR

Massificacdo do uso dos servicos publicos digitais,
através da aposta permanente em interfaces simples,
intuitivos e seguros

Processo
continuo

58

MADR

Adocdo de um novo paradigma de atendimento
(atendimento digital assistido) que permita multiplicar
0s espacos onde os cidaddos e os agentes econdmicos
tratam, num Unico ponto de acesso, dos seus assuntos
com o Estado

2015

59

MADR

Disponibilizar o portal da transparéncia municipal

2014

60

MADR/ GOV

Gestdo da nova geracao de fundos europeus estruturais
e de investimento de acordo com as prioridades
definidas no Acordo de Parceria

2014/2020

61

MADR/ GOV

Constituir uma agéncia que centralize a administragao
dos fundos europeus estruturais e de investimento

Concluido
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(agéncia unica)

63 ME Elaborar melhores praticas e simplificar procedimentos | 2015
no apoio do Estado a internacionalizacdo, inovacao e
qualificacdo

64 ME Favorecer uma atitude mais proativa e uma politica mais | Processo
decidida em prol da concorréncia (AdC) continuo

65 ME Legislar, se necessdrio, para evitar monopdlios, publicos | Processo
ou privados continuo

66 ME Renovar e diversificar as linhas de crédito para o | Em curso
investimento

67 ME Avaliar, para melhorar, a politica de capital de risco e de | 2014
fomento a start-ups e business angels potenciadores de
uma nova iniciativa privada portuguesa

68 ME Valorizar, no dominio das infraestruturas, a posi¢cdo | 2014/2022
estratégica de Portugal - ligacdes de mercadorias e rede
de portos, com destaque para as ligacGes ibéricas

69 ME Acelerar a politica de concessdes, de empresas ou linhas | 2014
de transporte

70 ME Estabelecer, em certas e contidas areas de intervencdo | Em curso
publica, um principio de fiscalizacdo a posteriori

71 ME Novo Regime Juridico de acesso e exercicio de | Concluido
Atividades de Comércio, Servicos e Restauracao
(RJACSR)

72 ME Criacdo e implementacdo da Agenda para a | 2014
Competitividade do Comércio, Servicos e Restauragao

73 ME/RCAEI Apostar nos clusters industriais portugueses - fomento | Em curso
de areas estratégicas de crescimento, sobretudo no
dominio dos bens transacionaveis

74 ME / RCAEI Pacote de simplificacdo administrativa e de reducdo de | Em curso
custos de contexto no dominio do turismo

75 ME/MEF/ Constituir uma instituicdo financeira para o | 2014

MADR desenvolvimento que potencie a administracdao dos

fundos estruturais nomeadamente dos fundos
reembolsaveis

76 ME/MADR/ Desburocratizacdo significativa de procedimentos | 2014/2015

MJ relacionados com a atividade econdmica, coerente com

a reforma do Cddigo de Procedimento Administrativo,
com a descentralizacdo e o Simplex 2

77 MAOTE Concentrar no PDM, sempre qe se justifique, as
orientacdes vinculativas sobre os privados evitando a | Em curso
dispersdo por varios planos especiais e sectoriais

78 MAOTE Fomentar instrumentos de gestdo territorial de ambito | Em curso
intermunicipal

79 MAOTE Promover um regime excecional para reabilitacdo | Concluido
urbana

80 MAOTE Mobilizar a Administragdo Publica para novos padrdes | 2014/2020

de eficiéncia energética para reduzir o consumo de
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energia

81

MAOTE

Reestruturar o tecido empresarial do sector das aguas,
ponderando a sua concessao

Em curso

82

MAM

Restruturacdo dos laboratérios sob a tutela do MAM,
criando verdadeiros laboratérios de referéncia nacional
com massa critica e capacidade para realizar as andlises
requeridas pelos planos de controlo

2015

83

MAM

Restruturacdo da Casa do Douro, criando uma
organizacdo limpa de dividas, focada na representagao
nos o6rgdos interprofissionais da Regido e no apoio
técnico aos viticultores

2015

84

MAM/RCAEI

Pacote de simplificagdo administrativa e de redug¢ado de
custos de contexto no dominio da floresta e do vinho

Em curso

85

MS

Aumentar a eficiéncia, sem comprometer a efetividade,
na prestacao de cuidados de saude

Em curso

86

MS

Proceder ao reordenamento e reforco da intervencado da
saude publica

2014

87

MS

Aumentar a qualidade e sustentabilidade dos servicos
hospitalares, levando a cabo a Reforma Hospitalar

Em curso

88

MS

Reforcar os cuidados de saude primarios e oferta de
cuidados continuados

2015

89

MS

Continuar a reforma da politica do medicamento:
implementacao do formulario nacional do
medicamento, a aplicagdo de normas de orientagao
clinica, reforco da aquisicdao e negociacao centralizadas e
reforco de monitorizacdo e controlo da qualidade da
prescrigao

Em curso

90

MS

Atuar sobre os principais determinantes de saude, de
forma a promover a saude e prevenir as doengas

Em curso
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MS

Estabelecer acordos estaveis e transparentes com o
sector privado e social, nomeadamente através da
avaliagdo de novos formatos de parceria

2014

92

MS

Clarificar o papel de cada profissional na Saude, avaliar a
produtividade e desenvolver instrumentos de atracdo de
profissionais para regioes de caréncia

2015

93

MS

Criar condicOes de exceléncia para o conhecimento e a
inovacdo: a investigacdo e o desenvolvimento;
exceléncia na prestacdo de cuidados e exceléncia na
gestdo da informacao

2015

94

MS

Gestdo coordenada dos subsistemas publicos de saude

2015

95

MS

Nova arquitetura de governacao da estrutura funcional
do Ministério da Saude, com a separagcdo do
financiamento da prestacdo de cuidados

2014

96

MS

Internacionalizar o sector da saude

Em curso

97

MEC

Reforcar a autonomia das escolas para maior
diversidade e escolha dos projetos educativos

Em curso

98

MEC

Langar concursos publicos para que as autarquias que o

2014 e ss.
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desejem se candidatem a mais transferéncias de
competéncias

99

MEC

Criar um novo tipo de contratos de associacao

Em curso

100

MEC

Criar “escolas independentes” dando oportunidade a
comunidade de professores do ensino publico de se
organizar num projeto de escola especifico, garantindo a
sociedade e a comunidade a escolha de projetos de
escola mais diferenciados

2015 e ss.

101

MEC

Regulamentar e aplicar o novo Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo

Em curso

102

MEC

Testes-piloto para refor¢o da liberdade de escolha das
familias sobre a escola que querem para os seus filhos

2015 e ss.

103

MEC

Aumentar a participa¢dao dos jovens no ensino superior,
garantindo a diferenciagdao da oferta educativa, para
promover a empregabilidade.

Processo
continuo

104

MEC

Promover a criacdo em ambiente politécnico dos Ciclos
Curtos de Técnicos Superiores Profissionais em
cooperagao com 0s parceiros regionais.

2014/2015

105

MEC

Consolidar a rede de ensino superior incentivando a
constituicdo de consdrcios e a integracdo das escolas e
unidades organicas de menor dimensao.

2014/2015

106

MEC

Reforcar as capacidades de investigacdo cientifica e
tecnolégica, ligar as instituicbes de I&D ao tecido
econdmico e potenciar a criacdo de novas empresas de
base tecnolégica

Processo
continuo

107

MEC/MSESS

Desenvolver o ensino profissionalizante e a sua vertente
dual

Em curso

108

MSESS

Comissdo de Reforma da Seguranca Social (para futuro):
admitir um “plafonamento” das contribuicdes e das
futuras pensdes, segundo um modelo de adesdo
individual e voluntdria, a partir de um certo limite de
rendimentos e debater um valor maximo a pagar pelo
Estado no futuro

2015 e ss.

109

MSESS

Manter o principio de atualizagdao anual das pensdes
mais desfavorecidas, de acordo com a inflacdo

Em curso

110

MSESS

Concluir o estudo sobre o limite de acumulacdo de
prestacGes ndo contributivas e subsidios gratuitos a
pessoas em idade ativa

2015

111

MSESS

Criacdo de uma Rede Local de Intervencdo Social e
parceria do Estado com o sector solidario

2014

112

MSESS

Prosseguir a politica de concessdao de equipamentos
sociais

2014

113

MSESS

Avaliar a eficdcia do sistema de gestdo de ofertas de
emprego; melhorar e reforcar os mecanismos de
controlo e de sancionamento das recusas injustificadas
de emprego

Em curso

114

MSESS

Firmar parcerias com empresas de recursos humanos

2014/2015
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com o objetivo de melhorar a colocacdo de
desempregados em postos de trabalho — oferecer um
prémio por cada colocacdo, sobretudo no desemprego
de longa duracao

115 | MSESS Estudar a concessdo de um apoio a contratacdo as | 2015
empresas que contratem desempregados sem termo,
equivalente ao remanescente do subsidio de
desemprego que os contratados receberiam se
continuassem na situacdo de desemprego

116 | MSESS Estimular a colocagdo de desempregados nas empresas | 2014
que prestam servigos contratualizados com o Estado

117 | MSESS/MEF | Preparar e instituir a gestdo coordenada da CGA e do | 2014
regime geral da Seguranga Social

118 | MSESS/ Fomentar a aplicacdo de fundos estruturais a economia | 2014/2020

MADR social
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

ACSS — administracdo central dos sistemas de saude

ACES — agrupamentos de centros de saude

AICEP - agéncia para o investimento e comércio externo de Portugal
APA — agéncia portuguesa do ambiente

ARS — administracGes regionais de saude

BCE — banco central europeu

CE — comissao europeia

CES — contribuicdo extraordindria de solidariedade

CGA — caixa geral de aposentagdes

CPA - cédigo de procedimento administrativo

CRESAP — comissdo de recrutamento e selecdo para administracdo publica
DCl — denominagdao comum internacional

DGS - direcao geral de saude

ENVC — estaleiros nacionais de Viana do Castelo

EP — empresa publica

ESPAP - entidade de servigos partilhados da administracao publica

FMI — fundo monetario internacional

IAPMEI - instituto de apoio as pequenas e médias empresas e a inovagao

IEFP - instituto do emprego e formagao profissional
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I&D - investiga¢ao e desenvolvimento

IES — instituicdo de ensino superior

INSA - instituto nacional de saude publica doutor ricardo jorge, I.P.,
MCDT — meios complementares de diagndstico e tratamento
OCDE - organizagdo para a cooperacgao e desenvolvimento econédmico
OMS - organizagao mundial da saude

PAEF — plano de assisténcia econémica e financeira

PETI — plano estratégico dos transportes e infrastruturas

PME — pequena e média empresa

PMEI — PME investimentos

PPP — parcerias publico-privadas

PREMAC — plano de redu¢ao e melhoria da administragao central
PRODER — programa de desenvolvimento rural

CQEP - centros para a qualificacdo e o ensino profissional

RECAEI — reunido de coordenacdo dos assuntos econdmicos e investimento

RSI — Rendimento Social de Insercdo

SII — sistema de investigacdo e inovacao

SOFID - sociedade para o financiamento do desenvolvimento
TIC - tecnologias de informagdo e comunicagao

TRU — tabela remuneratdria Unica

UE — Unido Europeia
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