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Lei n.° 43/2012

de 28 de agosto

Cria o Programa de Apoio a Economia Local, com o objetivo
de proceder a regularizagdo do pagamento de dividas
dos municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e Ambito de aplicacdo

1 — E criado o Programa de Apoio 4 Economia Local
(PAEL), o qual tem por objeto a regularizagdo do paga-
mento de dividas dos municipios vencidas ha mais de 90
dias, registadas na Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) a data de 31 de marco de 2012.

2 — O PAEL abrange todos os pagamentos dos muni-
cipios em atraso hd mais de 90 dias, independentemente
da sua natureza comercial ou administrativa.

3 — Os municipios aderentes ao PAEL sao autorizados
a celebrar um contrato de empréstimo com o Estado nos
termos e condicdes definidos pela presente lei.

4 — O limite legal de endividamento de médio e longo
prazos nao prejudica a contragao de empréstimos ao abrigo
da presente lei.

5 — A celebragdo do contrato de empréstimo previsto
no n.° 3 ndo pode conduzir ao aumento do endividamento
liquido do municipio conforme estabelecido na Lei das
Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, alterada pelas Leis n.*22-A/2007, de 29 de ju-
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nho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de
abril, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30
de maio.

6 — As dividas pagas no ambito do PAEL nfo relevam
para efeitos do cumprimento do disposto nos n.”*4 ¢ 5 do
artigo 65.° da Lei do Or¢camento do Estado para 2012,
aprovada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, al-
terada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio.

7 — Nos termos do n.° 10 do artigo 208.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2012, o fundo disponivel para
o financiamento do PAEL ¢ de € 1 000 000 000.

Artigo 2.°
Adesao e definicdo dos programas de financiamento

1 — Os municipios aderentes sdo enquadrados em
dois programas, de acordo com a sua situacdo finan-
ceira.

2 — O Programa I integra os municipios que:

a) Estejam abrangidos por um plano de reequilibrio
financeiro;

b) A 31 de dezembro de 2011, se encontravam numa
situacdo de desequilibrio estrutural;

¢) Reunindo os pressupostos de adesdo ao PAEL pre-
vistos no n.° 2 do artigo anterior, optem por aderir ao Pro-
grama I.

3 — O Programa II integra os restantes municipios
com pagamentos em atraso h4 mais de 90 dias a 31 de
mar¢o de 2012, de acordo com o reporte efetuado no
Sistema Integrado de Informagéo das Autarquias Locais
(SHAL).

4 — Os programas previstos nos numeros anteriores
s30 objeto de regulamentagdo em portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das
autarquias locais.

Artigo 3.°
Prazo e montante de financiamento

1 — O empréstimo contraido no &mbito do Programa I
tem o prazo maximo de vigéncia de 20 anos, sem diferi-
mento de inicio de periodo de amortiza¢do, sendo o mon-
tante maximo de financiamento obrigatdrio igual a 100 %
do montante elegivel.

2 — O empréstimo contraido no ambito do Programa II
tem o prazo maximo de vigéncia de 14 anos, sem dife-
rimento de inicio de periodo de amortizacdo, sendo o
montante minimo de financiamento de 50 % e o mon-
tante maximo de financiamento de 90 % do montante
elegivel.

3 — O montante elegivel corresponde a diferenca
entre o montante dos pagamentos em atraso a 31 de
marco de 2012 e a soma dos montantes correspondentes
a reducdo prevista nos n.°*3 e 4 do artigo 65.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2012 e as dividas abatidas
com a utilizag@o de verbas do Fundo de Regularizagdo
Municipal (FRM).

4 — Caso a dotacao prevista no n.° 7 do artigo 1.° seja
insuficiente para cumprir o disposto nos n.”* 1 e 2 do pre-
sente artigo, ¢ efetuado rateio entre os municipios que pre-
encham as condi¢des do Programa II, independentemente
do programa que venham a integrar.
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5 — Asregras do rateio referido no nimero anterior sao
definidas na portaria referida no n.° 4 do artigo 2.°

Artigo 4.°
Comissao de Analise

1 — E criada a Comisséo de Analise do PAEL, adiante
abreviadamente designada por Comissdo, constituida por:

a) Um representante a designar pelo membro do Go-
verno responsavel pela area das finangas, que preside;

b) Um representante da DGAL,;

¢) Um representante da Dire¢do-Geral do Orgamento
(DGO);

d) Um representante da Direcdo-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF);

e) Um representante da Associagao Nacional de Muni-
cipios Portugueses (ANMP).

2 — A Comissdo tem por missdo dirigir a instrugdo do
procedimento, incluindo a preparagdo da decisdo final, e
a elaboragdo da proposta de contrato entre o Estado e o
municipio aderente.

Artigo 5.°
Procedimento

1 — A adesdo do municipio ao respetivo Programa
efetua-se através de pedido dirigido 8 Comissdo, no prazo
de 20 dias seguidos, apds a publicacdo do formulario a
aprovar mediante portaria dos membros do Governo res-
ponsaveis pela area das finangas e das autarquias locais.

2 — O pedido de adesdo é acompanhado do Plano de
Ajustamento Financeiro, adiante abreviadamente desig-
nado por Plano, aprovado pela assembleia municipal, sob
proposta da cdmara municipal, a elaborar de acordo com o
modelo constante da portaria referida no nimero anterior.

3 — A decisdo final é tomada por despacho dos mem-
bros do Governo responsaveis pela area das finangas e das
autarquias locais, sob proposta da Comissao.

4 — O contrato de empréstimo entre o Estado, através
da DGTF, e o municipio é celebrado no prazo de cinco
dias a contar da decisdo final.

Artigo 6.°
Plano de Ajustamento Financeiro

1 — O Plano tem uma durag¢ao equivalente a do emprés-
timo a conceder pelo Estado, devendo conter um conjunto
de medidas especificas e quantificadas, que evidenciem
o restabelecimento da situacdo financeira do municipio,
tendo em conta os seguintes objetivos:

a) Redug@o e racionalizagdo da despesa corrente e de
capital;

b) Existéncia de regulamentos de controlo interno;

¢) Otimizagao da receita propria;

d) Intensificag@o do ajustamento municipal nos primei-
ros cinco anos de vigéncia do PAEL.

2 — Os Planos dos municipios que integrem o Progra-
ma I devem respeitar ainda as seguintes medidas minimas:

a) Determinacdo da participacdo varidvel no imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) a taxa
maxima prevista nos termos do artigo 20.° da Lei das Fi-
nangas Locais;
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b) Fixacao dos precos cobrados pelo municipio nos se-
tores do saneamento, agua e residuos, nos termos definidos
nas recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos (ERSAR);

¢) Aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre
os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e
pregos municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de
coimas e da promoc¢ao dos processos de execucgao fiscal a
cargo do municipio;

d) Restantes medidas previstas no artigo 11.° do Decreto-
-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco (densifica as regras refe-
rentes aos regimes de saneamento e de reequilibrio finan-
ceiro municipal, bem como do Fundo de Regularizacdo
Municipal, previstos na Lei das Finangas Locais), alterado
pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho.

3 — Para efeitos do disposto na alinea d) do nlimero
anterior, a taxa maxima do imposto municipal sobre imo6-
veis (IMI) ¢ a fixada para efeitos de liquidagdo e cobranga
no ano da celebracao do contrato.

4 — Em caso de incumprimento dos objetivos de ree-
quilibrio financeiro, deve o municipio, sob pena de reso-
lucdo do contrato de empréstimo, aprovar a aplica¢do da
taxa méxima do IMI em vigor a data do incumprimento.

5 — Os objetivos e as medidas apresentadas no Plano
sdo objeto de reanalise, pelo municipio e pelo Estado, com
uma periodicidade anual.

Artigo 7.°
Intervencao dos 6rgios municipais

1 — Em qualquer dos Programas, o Plano ¢ aprovado
pela assembleia municipal, sob proposta da cdmara mu-
nicipal, para posterior remessa a Comissao.

2 — A deliberagdo da assembleia municipal deve incluir
a autorizagdo expressa para a contratagdo de um emprés-
timo de médio e longo prazos até ao limite maximo dos
pagamentos em atraso constantes da lista dos pagamentos
que integra o referido Plano.

Artigo 8.°
Tribunal de Contas

O contrato de empréstimo celebrado ao abrigo do
PAEL ¢ enviado para o Tribunal de Contas, para efeitos
de fiscalizagdo prévia, no prazo de cinco dias apés a sua
assinatura.

Artigo 9.°

Disponibilizacdo do montante de financiamento

A disponibiliza¢do do montante de financiamento apro-
vado ¢é realizada em parcelas cujos termos e condig¢des
constam de portaria dos membros do Governo responsaveis
pela area das financas e das autarquias locais.

Artigo 10.°

Outras obrigacoes

1 — Os municipios que integrem o Programa I ficam
obrigados a:

a) Submeter a autorizagdo prévia da assembleia muni-
cipal, independentemente da sua inclusdo no Plano Plu-
rianual de Atividades, todas as novas despesas de carater
anual ou plurianual de montante superior a0 menor dos
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seguintes valores: € 500 000 ou 5 % das despesas orgamen-
tadas relativamente ao capitulo do classificador econémico
em que a mesma se integra, no minimo de € 100 000;

b) Submeter a DGAL, durante os cinco anos subse-
quentes a assinatura do contrato, os seus documentos pre-
visionais, e eventuais revisdes, para apreciagdo técnica,
antes da sua apresentagdo, para aprovagao, a assembleia
municipal;

¢) Néo promover quaisquer novas parcerias publico-
-privadas.

2 — Os municipios que integrem o Programa I ficam
ainda obrigados a cumprir, com as devidas adaptacdes, as
obrigagdes previstas na subalinea ii) da alinea d) do n.° 1
e nos n.”2 e 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008,
de 7 de margo.

Artigo 11.°
Sancées

1 — A aprovagdo pelo municipio de quaisquer atos
que violem o cumprimento do disposto no artigo 6.° €
considerada como ilegalidade grave nos termos e para os
efeitos da alinea 7) do artigo 9.° da Lei n.° 27/96, de 1 de
agosto (regime juridico da tutela administrativa), alterada
pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro.

2 — Em caso de incumprimento de qualquer prestacio
do servigo da divida do contrato de empréstimo, e pelo
valor das prestacdes em atraso, independentemente dos
limites previstos na Lei das Finangas Locais, a DGAL
procede a retengdo da receita ndo consignada proveniente
das transferéncias do Or¢amento do Estado ¢ a Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT) a retencdo de outras recei-
tas de natureza fiscal, mediante comunicagdo da DGTF.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o
incumprimento do pagamento de uma prestagdo do servico
da divida do contrato de empréstimo constitui o municipio
na obrigacao de fixagdo da taxa maxima do IMI, em vigor a
data do incumprimento, sob pena de resolu¢do do contrato.

4 — A violacdo das clausulas previstas no contrato cele-
brado no ambito do PAEL ou o incumprimento dos objeti-
vos definidos constitui facto suscetivel de responsabilidade
financeira, nos termos previstos nas alineas b), d) e f) do
n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 16
de agosto, alterada pelas Leis n.” 1/2001, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
que a republicou, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de
28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6
de janeiro.

Artigo 12.°
Monitoriza¢io e acompanhamento

1 — O acompanhamento do PAEL ¢ efetuado nos se-
guintes termos:

a) Pela assembleia municipal, trimestralmente e através
de informacgao prestada pela camara municipal, que integra
obrigatoriamente a avaliacdo do grau de execugdo dos
objetivos previstos no Plano, bem como qualquer outra
informacao considerada pertinente;

b) Pela DGAL, na sequéncia da prestagdo de informagao
nos termos que vierem a ser definidos por portaria dos
membros do Governo responsaveis pela area das finangas
e das autarquias locais;
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¢) Pela Inspecdo-Geral de Financas (IGF), através da
realizag@o de auditorias sistematicas aos municipios que
integram o Programa I e regulares aos municipios que
integram o Programa II.

2 — Todos os municipios aderentes estdo obrigados a
incluir no relatério da conta de geréncia um anexo relativo
a execucdo do PAEL.

Artigo 13.°
Publicidade

O municipio divulga no sitio oficial da Internet, bem
como em edital afixado nos lugares de estilo e, caso exista,
no boletim da autarquia, os seguintes documentos:

a) Pedido de adesdo ao Programa,;
b) Contrato celebrado com o Estado, incluindo todos
os documentos anexos.
Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacao.

Aprovada em 25 de julho de 2012.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 14 de agosto de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 17 de agosto de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.





